CALL FOR
PAPERS

—  ediciéon 2019

La Integraciéon Centroamericana
y la Globalizaciéon Mundial

Banco

°°°°°°°°°° ' Centroamericano N
L]
S I ‘ A SlECA ﬁ(\ de Integracién @ :
:5255;?:12:5;".35;2?322 Econdmica ..°
Sistema de la Integracion A,Zmdg/mzm Mgm,,,,m *°
%  Centroamericana BCIE







CALL FOR PAPERS

edicion2019
La Integracion Centroamericana
y la Globalizacién Mundial




Coordinadores:

* Olinda Salguero (SG-SICA)

El Call for Papers edicion 2019 sobre “La integracion
centroamericana y la globalizacion mundial” es
una iniciativa conjunta entre la Secretaria General
del SICA (SG-SICA), la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA) y el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).

* Eduardo Espinoza Valverde (SIECA)

e José Efrain Deras (BCIE)

Comité Editorial:

e Olinda Salguero (SG-SICA)

* Fernando Colocho Navidad (SG-SICA)

e Eduardo Espinoza (SIECA)
e Catalina Galdamez (SIECA)
e Celia Maria Arguello (BCIE)
e Shirley Orellana (BCIE)

:SICA

¢ Sistema de la Integracién
Centroamericana

CALL FOR

PAPERS

edicion2019

Banco

KI\' Centroamericano

' de Integracion \
Econémica ‘

Arios de Integracisn Econsmica
BCIE

'o-o'

La integracién Centroamericana
y la Globalizacién Mundial




Mensaje del Secretario General del SICA

Vinicio Cerezo, Secretario General del SICA
y Presidente de Guatemala (1986-1991)

Es un honor presentar esta compilacion de los arti-
culos mas innovadores y destacados de la convoca-
toria al Call for Papers 2019 “La Integracién Centroa-
mericanay la Globalizacion Mundial” el cual hemos
llevado a cabo junto a la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA) el Banco Cen-
troamericano de Integracién Econdmica (BCIE) v,
por supuesto la Secretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA).

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
integrado por Guatemala, Belice, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica, Panamda y Republi-
ca Dominicana, representa una plataforma Unica
para la regién, no solo como plataforma de paz, sino
también como instrumento para el desarrollo de
nuestros pueblos. Cada una de las instancias, de las
instituciones que conforman el SICA juegan un rol
fundamental, por eso esta convocatoria compartida
es también tan relevante.

Los avances sectoriales que presenta el proceso de
integraciéon centroamericana, lo convierten en el
proceso mas consolidado del continente america-
no. Sin embargo, nos enfrentamos a importantes
desafios de gobernanza, a la consecuciéon de los im-
postergables de la integracion y a la proyeccién es-
tratégica que necesita ser analizada también desde

un enfoque académico si, pero también pragmatico
para que podamos avanzar con paso firme.

Celebro que en esta edicion el enfoque haya ido mas
alla de lo econdmico. El ejercicio de PENSAR CEN-
TROAMERICA desde nuestra propia vision, con el ta-
lento regional, debe ser tan amplio como el proceso
mismo de integracion, pero también con la diversi-
dad de desafios compartidos a los que nos enfren-
tamos, los cuales estan contenidos en la agenda re-
gional.

El desarrollo de la regidon demanda la participacion
de todos los sectores, por ello el Call For Papers, nos
permite contar con la participacion activa de los es-
tudiantes, docentes y profesionales que se dedican
a la investigacion para contar con sus importantes
aportes a la agenda regional.

Agradecemos a los autores y autoras de cada uno
de los articulos por su significativo aporte a la ges-
tion del conocimiento en materia de integracion. De
igual manera, por su gran contribucién al éxito de
esta iniciativa.

iLes invito a que hagamos de Centroamérica una
Region de Oportunidades!



Mensaje del Secretario General de SIECA

Melvin Redondo
Secretario General de la SIECA

La Secretaria General del Sistema de Integra-
cion Centroamericana (SG-SICA), la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA) a través del Centro de Estudios para la
Integracion Econdmica, y el Banco Centroame-
ricano de Integracion Econdmica (BCIE) a tra-
vés del Centro de Regional para la Integracion
y el Desarrollo, han lanzado durante dos anos la
convocatoria para desarrollar estudios que forta-
lezcan el proceso de generacion de conocimiento.

Con este compendio de trabajos elegidos como
ganadores y menciones honorificas, se espe-
ra contribuir en el debate académico actual a
través de la publicacion de articulos de inves-
tigacion que profundicen sobre el proceso de

integracion centroamericana en sus aspectos
historicos, politicos, econdmicos, comerciales
e institucionales, poniendo especial énfasis en
aquellos aspectos que vinculan el proceso de
integracion regional al contexto de globaliza-
cion y sus desafios imperantes.

Se reitera el deseo de promover y generar un es-
pacio de discusion académica que contribuya
a la formulacion de conocimiento y de investi-
gacion especializada en materia de integracion
en Centroamérica, con el propdsito de poner en
perspectiva aquellos temas vinculados a la si-
tuacion econdmica de la regidén, y al proceso de
integracion per se.



Mensaje del presidente del BCIE

l\:/“

Dante Mossi
Presidente Ejecutivo del BCIE

El Banco Centroamericano de Integracion Eco-
ndmica (BCIE) como la principal multilateral de
desarrollo para la region de Centroameérica, ve
con agrado la promocion de espacios académi-
cos y de discusion que generen valor agregado
a la sociedad y que contribuyan a los esfuerzos
encaminados a encontrar la sdélida integracion
de la region.

La recopilacion de estos trabajos de investiga-
cion permite contar con un sustento cientifico
y robusto para que se constituyan en insumos
generadores de propuestas de avance en el lo-
gro de los objetivos trazados en todo el sistema
de integracion centroamericano. Se reconoce la

calidad de los aportes contenidos en los traba-
jados ganadores, y ve con agrado la inversion en
capital académico y de investigacion.

El BCIE como el motor financiero de la region
centroamericana reitera su compromiso de
apoyar los espacios académicos en favor de la
integracion. Estos espacios generan la creaciony
difusion de conocimiento en la region. Con esta
mision, el BCIE fortalece su rol como aliado estra-
tégico de los paises centroamericanos en la bus-
gueda de un proceso de integracion que eleve el
bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos.
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Introduccion

La Secretaria General del Sistema de la Integra-
cion Centroamericana (SG-SICA), la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA) a través del Centro de Estudios para la
Integracion Econémica, y el Banco Centroame-
ricano de Integracion Econémica (BCIE) a tra-
vés del Centro Regional para la Integracion y el
Desarrollo (CRID), realizaron la segunda edicion
de la convocatoria regional para la presenta-
cion de estudios sobre temas relacionados con

la integraciéon centroamericana titulada “La
integracion centroamericana y la

globalizacion mundial”, Ia cual se llevo
a cabo desde el 30 de abril hasta el 28 de julio
de 2019.

A través de esta iniciativa, las instituciones bus-
can generar un espacio de difusion del conoci-
miento y la investigacion especializada en ma-
teria de integracion en Centroameérica con el
proposito de poner en perspectiva agquellos te-
mas vinculados a la situacion econdmica de la
region, y al proceso de integracion per se.

De esta manera se espera incidir en el debate
académico actual a través de la publicaciéon de
articulos de investigacion que profundicen so-
bre el proceso de integracion centroamericana
en sus aspectos histoéricos, politicos, econdmi-
cos, comerciales e institucionales, poniendo es-
pecial énfasis en aquellos aspectos que vinculan
el proceso de integracion regional al contexto
de globalizacion y sus desafios imperantes.

Para las instituciones participantes es de pri-
mordial necesidad en la region el desarrollo de
publicaciones que cumplan con la rigurosidad
cientificay robustez analitica. En este sentido, la
participacion de profesionales, académicos, in-
vestigadores vinculados e interesados en la di-
namica del proceso de integracion de la region
son actores relevantes en la gestion del conoci-
miento en esta area.

En este sentido la convocatoria buscaba articu-
los de investigacion enfocados en temas sus-
tantivos de la agenda de integracion regional
tomando como ejes transversales el enfoque de
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género y medio ambiente los cuales se ponde-
raron de forma especial. Asimismo, la aplicabili-
dad de los articulos mediante el aporte de ideas
o soluciones en materia de politicas y estrate-
gias regionales, tomando en cuenta los esfuer-
zos vigentes en el SICA, seria valorado en la eva-
luacion de los ganadores.

Para esto, las tematicas posibles a desarrollar
por los participantes se enfocaron en:

1. Unidn aduaneray facilitacion del
comercio: Escenarios y oportunidades
para Centroameérica.

2. Politica para el Marco Regional de
Movilidad y Logistica: Ideas para la
implementacion de un plan maestro de
infraestructura con vision regional.

3. Cadenas Regionales de
Valor: Evidencia sobre cadenas
transfronterizas en Centroamérica.

4. El modelo de integracion econdmica
regional frente a la cuarta revolucion
industrial.

5. Politicas Regionales Sustentables: La
agenda del SICA de cara al desafio del
cambio climatico.

6. Migraciones y remesas en
Centroameérica: Hacia la busqueda de
soluciones con caracter regional.

7. El rol de las MIPYME en la
transformacion econdmica y social de la
region.

8. La participacion de las mujeres en
la politica: hacia la reivindicacion de la
autonomia politica de las mujeres.

9. Hacia los 30 anos del SICA: Propuesta
funcional para mejorar la eficaciay
efectividad del Sistema.



10. Identidad Regional: Construyendo
la narrativa de la integracion
centroamericana.

1. Propuestas de modelos de
gobernanza para la articulacion

y sostenibilidad de politicas de
integracion regional basadas en la
coordinacion intersectorial.

12. Retos de la democracia en
Centroameérica de cara al siglo XXI.

13. Los procesos de paz en
Centroamérica: Lecciones aprendidas,
avancesy retos en el siglo XXI.

Resultados

El lanzamiento de la convocatoria se dio el 30 de
abril de 2019 con visperas a que esta se cerrara
el 28 de junio de 2019. Sin embargo, debido a la
demanda de participacion en la convocatoria se
extendio hasta el 28 de julio de 2019.

La segunda edicion culmind con la recepcién de
190 articulos académicos, donde participaron
estudiantes, investigadores/as y académicos/as
de 17 nacionalidades diferentes, siendo el 85%
de nacionalidad centroamericana. Asimismo,
se recibieron articulos procedentes de autores
suramericanos (4%), norteamericanos (6%), ca-
ribefos (3%), europeos (2%) y asiaticos (1%). Es
importante destacar la participacion de muje-
res investigadoras que representaron el 31% del
total de articulos recibidos.

La discusion académica se centrd en tematicas
gue proponian la implementacion de politicas
publicas regionales y de desarrollo productivo

14. Incidencia y participacion
ciudadana: Mecanismos para la
participacion ciudadana en el marco de
la integracion centroamericana.

15. Descarbonizacion de la Economia:
Escenarios para Centroameérica.

16. La Integracion Regional como un
Proyecto Politico de Modernizacion en
Centroameérica.

17. La Estrategia de Seguridad en
Centroameérica (ESCA) Propuestas para
dinamizarla.

(29%), como investigaciones sobre el proceso
de integracion econdmica y la facilitacion del
comercio (24%). A la vez se contd con tematicas
gue ponian énfasis en el analisis de la demo-
cracia y la participacion ciudadana en la region
(26%), asi como la importancia de la educacion,
propuestas para la merma de la migracion y la
importancia de la identidad cultural regional
(21%).

Alrededor del 40% de los articulos recibidos
sustentaron sus propuestas vinculandolas con
el enfoque de género y medio ambiente, en los
cuales la descarbonizacion de la economia, la
propuesta de politicas sustentables y de par-
ticipacion activa de la mujer en la sociedad, el
acceso igualitario de hombresy mujeres al mer-
cado de trabajo, por mencionar algunas, fueron
tematicas que incluyeron dichos ejes transver-
sales.
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Premiacion

Para la eleccion de los dos ganadores se ins-
taldé un Comité Editorial que evalud el cumpli-
miento de los criterios de evaluacion: claridad y
precision en la redaccion, originalidad, validez y
sustento cientifico, aporte al estado del arte del
conocimiento y aporte mediante ideas o solu-
ciones en materia de politicas y estrategias re-
gionales aplicables.

El comité estuvo conformado por dos evalua-
dores de cada una de las instituciones partici-
pantes y sostuvieron reuniones periodicas para
el analisis de cada uno de los articulos, con la
finalidad de obtener en un proceso transparen-
te y objetivo a los ganadores de la convocatoria.
Luego de este proceso, el 29 de octubre de 2019
se llevo acabo el evento de premiacion que tuvo
como resultado un primer y segundo lugar jun-
to con diez menciones honorificas.

El primer lugar del Call for Paperslo obtuvo lain-
vestigacion titulada “La descarbonizacion de la
economia: un diagnostico del estado actual de
las politicas en Centroamérica ante el cambio

climatico” elaborada por el salvadorefo Mauri-
cio Esau Flores Granados. En la investigacion se
hace un recorrido sobre la situacion medioam-
biental en la regidon considerando anomalias en
la temperatura y crecimiento de las emisiones
de CO2 concluyendo con la propuesta de una
estrategia regional de descarbonizacion.

El segundo lugar se elabord en coautoria por
Henry Leonel Carcamo Macoto, de nacionalidad
hondurena, y Maria José Vinals Blasco, de nacio-
nalidad espanola, a partir de la investigacion ti-
tulada “Integracion de la Gestion Sostenible del
Patrimonio Cultural Inmueble: Desafios y Opor-
tunidades para los Estados miembros del Siste-
ma de Integracion Centroamericana (SICA)", en
la cual se plantea promover un sistema eficaz
y sostenible de proteccion, gestion y puesta en
valor del patrimonio, considerando la diversa ri-
gueza cultural con valor excepcional con la que
cuenta la region.

Las menciones honorificas reconocidas en el mar-
co del Call for Papers se resumen a continuacion:

L rbonizacion | nomia: un diagndsti | - .
a descarbonizacio de, ‘?‘ economia: und ag ostico de Mauricio Esau Flores [ | Primer
estado actual de las politicas en centroamérica ante el Granados @ Lugar
cambio climatico [ ] 9
y L . . ) Henry Leonel _
Integracion de la Gestion Sostenible del Patrimonio Carcamo Macoto [
Cultural Inmueble: Desafios y Oportunidades para Segundo
los Estados miembros del Sistema de Integracion Lugar
i i 5 ViR —
Centroamericana (SICA) Maria José Vifals &
Blasco I
La presencia de d|qX|do de carbono .(Coz) en el . 4 Rodrigo Alfonso _ Mencion
comercio intrarregional centroamericano de la industria Morales Lénez ) Honorifica
manufacturera: Un analisis insumo-producto. P E—
Revolucpn dlgltgl como factor integral de globalizacion, Iva Katherine Vado * Mencién
Integracion Regional para el Desarrollo de la Agenda Socio Rivera @ H ifi
- econémica digital E— onorifica
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Curva M'eoilloam.bler?tal de Kuznetsy Liberalizacion Eduardo Enrique . Mencion
Comercial: Implicaciones y Propuestas para Centro Samavoa Alvarado @ H i
Ameérica y Republica Dominicana \ onoritica
La naranja centroamericanica. Las industrias creativas . . Mencion
como generadoras de empleo y de una narrativa regional Willian Carballo [ 4 i
en un mundo globalizado e onoritica
| .
izacio i : i Mencidén
D.escarbomz.auon Centroamericana: El desafio desde las Glenda Monge [r— 19
ciudades bajo la acupuntura urbana — Honorifica
Antonethe
Castaneda
Mitigacién de la vulnerabilidad, medida por el indice de Andres Calderon Mencion
Riesgo Climatico en la Region Centroamericana (desafios y H i
oportunidades) Dimitris onoritica
i ]
Emmanouloudis .E
Spyros Schismenos
) *
Ediner Fuentes *
iofabricas: i0 i . . s Mencién
B!ofabrlcas /Modelo de Integr,ac.lon Regional de Jeniffer Silva ) 10
Bioeconomia para Centroamérica Honorifica
|
Jordi Querol-Audi &
I
Unidn Aduaneray Facilitacion del Comercio. Escenarios y Alfonso Pimentel ) Mencién
Oportunidades para Centroamérica Rodriguez Honorifica
Mecamsmo de fmanuaml.ento de la estrategia de Odalis Rodriguez . Mencion
seguridad de Centroamérica (ESCA) y Propuesta de Pino . H i
Indicador de pais dinamizador onoritica
La institucionalidad entrépica de la integracion Rubén Estuardo ) Mencidén
centroamericanay el problema de su gobernanza Najera Contreras Honorifica

A partir de este proceso, se exhorta a que mas investigadores de la regién sigan de cerca las inicia-
tivas que las instituciones del proceso de integracion centroamericana estan fomentando con el
objetivo de generar mayor conocimiento y soluciones factibles que mejoren las realidades de las y
los centroamericanos.
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A continuacion, se presenta el com-
pendio con los articulos ganadores
del proceso, asi como las menciones
honorificas. Las opiniones expresa-
das en los articulos son de exclusi-
va responsabilidad de sus autores y
Nno representan la opinidn o posicion
institucional de la SIECA, el BCIE o la
SG-SICA sobre los temas expuestos.




La descarbonizacion de la economia: un
diagnéstico del estado actual de las politicas en
centroamérica ante el cambio climdtico

Autor: Mauricio Esau Flores Granados

Resumen

La descarbonizacion se plantea como el conjun-
to de estrategias que busca frenar los efectos
del cambio climatico, y de sus repercusiones
gue cada vez son mas notorias no solo sobre el
medioambiente, sino también en la sociedad y
la economia. Son varios los paises que ya han
presentado una politica o una estrategia de
descarbonizacion, por ejemplo la Unidn Euro-
pea, plantea una serie de acciones para reducir
las emisiones de los sectores que mas Gases de
Efecto Invernadero producen; en la region de
Centroamérica solo Costa Rica tiene una estra-
tegia de descarbonizacion concreta, el resto de
paises si bien sus politicas aluden a elementos
gue puede suscribirse en una estrategia de des-
carbonizacién estas distan bastante de serlo,
por ello se propone principalmente la creacion
de una estrategia regional de descarbonizacion.

Palabras claves: Descarbonizacion, Cambio Cli-
matico, Emisiones de CO2, Aumento de tempe-
ratura, Fuentes no Renovables, Fuentes Reno-
vables

Introduccion

La presente investigacion esta referida al tema
de la descarbonizacién, la cual puede ser enten-
dida como el conjunto de politicas implemen-
tadas que tiene como objetivo la reduccion de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
mismas que son un elemento importante en la
lucha contra el cambio climatico, que ha sido
y es provocado directa o indirectamente por la
actividad humana.

El cambio climatico es un aspecto que afecta a
todos por igual, este es medido principalmente
por la elevacion de la temperatura global, tanto
de la tierra como de los mares, siendo un efecto
de la alta concentracion de particulas de Dio6-
xido de Carbono en la atmosfera, que impiden

la salida de calor de la tierra, en este sentido
la motivacion principal de la investigacion es
describir la situacion actual y revisar las politi-
cas y estrategias que ha tomado la region Cen-
troamericana para contribuir en el freno de las
emisiones de los sectores mas contaminantes
y proponer estrategias que se perfilen en el ob-
jetivo de reducirlas, tomando como referencia
las estrategias de descarbonizacion que ya han
tomado otros paises.

Para ello, el presente documento se divide en
cuatro apartados, siendo: marco teodrico, en el
cual se realiza una revision tedrica del concep-
to de descarbonizacion y cambio climatico, se
describe la evolucion historica de la tempera-
tura media que afecta al mundo y de las emi-
siones que llevaron a dicha situacion seguido
se describen las politicas de cambio climatico o
de descarbonizacion de los paises de la region
Centroamericana y se compara con los fines en
esta materia de la Union Europea y los sectores
gue concentran la mayor cantidad de emisio-
nes.

El tercer apartado resume las conclusiones so-
bre la situacion y las acciones propuestas o em-
prendidas y finalmente se presentan una serie
de propuestas que de aplicarse podrian tener
un efecto positivo sobre las emisiones.

Marco Tedrico

Formalmente, la descarbonizacion puede ser
definida como el conjunto de politicas imple-
mentadas, que tienen como objetivo una re-
duccidn de los Gases de Efecto Invernadero
(GEI), particularmente el Dioxido de Carbono
(CO2), minimizando el insumo de carbono para
el metabolismo socioecondmico, sustituyéndo-
lo con fuentes de menor contenido y tomando
acciones equivalentes en el consumo de bienes
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y servicios (International Actuarial Association,
2018); (Haberl, 2015).

La descarbonizacion es un término que recien-
temente, ha ganado popularidad, aunque su
origen puede encontrarse en el articulo 2 de
la convencion de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico de Rio de Janeiro en 1992,
donde se alude a que los piases miembros de-
ben tener como meta estabilizar y reducir sus
emisiones de GEI (ONU, 1992), sin embargo ni el
acuerdo del 92, ni mas recientemente el Acuer-
do de Paris fijan un nivel claro de descarboni-
zacion, aunque si establece su motivo principal
siendo este mantener la temperatura en el ran-

El cambio climatico como
problema central

El CC tiene serias repercusiones que afectan al
medio ambiente, las sociedades humanas y a
losindividuos. El medioambiente ve afectado los
ecosistemas marino-costeros y boscosos, des-
hielo de casquetes polares, incremento del mar,
pérdida de cuerpos de agua dulce (Greenpeace,
2018), mientras que la sociedad sufre pérdidas
econdmicas por migraciones forzadas o pérdi-
da de produccion; las personas ven afectada su
salud producto de la proliferacion de enferme-
dadesy escasez de alimentos (Fernandez, 2013),

go de 1.5°Cy evitar que ésta llegue a 2°C respec-
to al nivel preindustrial (ONU, 2015).

La descarbonizacion es un elemento importan-
te en la lucha contra el cambio climatico (CC),
(ONU, 1992) define al CC, como los efectos direc-
tos o indirectos que son provocados por la ac-
tividad humana y alteran la composicion de la
atmosfera global, dicha alteracion es producto
de los GEl como el CO2 que desde la revolucion
industrial se emiten por la qguema de combusti-
bles fosiles (Galindo, Samaniego, Alatorre, & Fe-
rrer Carbonell, 2014).

siendo el subgrupo poblacién de Mujeres em-
barazadas el mas afectado. (Greenpeace, 2018)

En octubre de 2018, el panel intergubernamen-
tal de cambio climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) alertaron los efectos que tiene llegar a
un calentamiento de 15° respecto a valores
preindustriales, y estiman que una elevacién de
la temperatura de 2.°C o mayor, conllevaria da-
Aos serios para el mundo (IPCC, 2018).

Grafico 1: Anomalias de temperatura con base en promedio de temperatura 1961-
1990 y preindustrial
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Fuente: Elaboracion propia con base Hadley Center, NOAA, ERA5, GISSTEMP.

Con base las anomalias térmicas' (Grafico 1) se puede decir que desde 1985 el planeta ha experi-
mentado un constante calentamiento, siendo 2016 el ano que registré la maxima anomalia, con
relacion al periodo preindustrial 2018 registrd la maxima anomalia, aproximadamente de 1.095°C
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La fuente del cambio climatico

En el periodo preindustrial la concentracion de
CO2 rondaba las 280 partes por millén (ppm)?
(Labandeira & Pintos, 2014), que se consideraria
un valor normal para la vida en la tierra, pues
este nivel estd asociado a una temperatura glo-
bal que permite el desarrollo de seres vegeta-
les y animales, pero en la actualidad, con base
a las mediciones de la Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica (NOAA por sus siglas en
ingles) se observan valores que exceden el nivel
preindustrial.

Al cierre de 2019, segun la NOAA (Grafico 2), la
concentracion de CO2 en la atmodsfera ronda-
ba las 408.5 ppm, valor 50% mayor al estimado
preindustrial, esta concentracién crece a un rit-
Mo aproximado de 2 ppm anuales sin mostrar
perspectivas de disminucion (Vergara, V. Fen-
hann, & C. Schletz, 2016) y de mantenerse este
ritmo se alcanzarian entre el 2035-2040 las 450
ppm, que estarian provocando una elevacion
de 2°C respecto a niveles preindustriales.

Grafico 2: Concentracion de CO2 en la atmodsfera (expresado ppm) y tasa de crecimiento
1700-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Scripps CO2 Program

Esta concentraciéon ha venido variando junto
con el desarrollo tecnolégico, econdmico y so-
cial (Fernandez, 2013) (anexo 1), desde 1900 el
promedio de concentracion de CO2 ha supera-
do sustancialmente al valor preindustrial, prin-
cipalmente por la quema de petrdleo (Narbona
Ruiz, 2002); (Galindo, Samaniego, Alatorre, & Fe-
rrer Carbonell, 2014), esta concentracidén es un

'Respecto a la media de temperatura de 1961-1990.

reflejo de las emisiones que segun el Centro de
analisis de informacién de didxido de carbono
(CDIAC) para el ano 2016 rondaron las 36.2 Gi-
gatoneladas, que desde 1960 mantiene un cre-
cimiento medio de 2.5% (anexo 2 y 3); por otro
lado, segun el Climate Action Tracker (CAT) para
mantener la temperatura en el rango de 1.5° las
emisiones deben de rondar maximo las 35.7 Gt.

’Medida utilizada para expresar la concentracion de particulas en disoluciones, puede consultar en: http:/roa.uveg.edu.mx/repositorio/bachille-

rato/78/Partespormilln.pdf
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Cambio climatico y emisiones en
Centroamérica

En 2016 la region de Centroamérica (CA) emitio
0.06 Gt de CO2, valor que representd 0.16% del
total mundial para ese ano, aunque es 12 veces
mayor a la cifra de emisiones de 1960, periodo
en el cual ha mantenido un crecimiento anual
medio del 5% (Grafica 3), esto potencialmente
explicado por los cambios de produccion de las

economias de la region en la cual la participa-
cion de la agricultura ha pasado del 30.8% en
1960 a ser 8.6% en 2017, una reduccidon de -72%,
por otro lado la producciéon de la manufactura
ha pasado de 18.6% a 24.5%, es decir un creci-
miento de 32% y los servicios que experimenta-
ron un crecimiento de 30% (Grafica 4).

Grafico 3: Emisiones totales, tasa de crecimiento media y anual para
Centroamérica 1960 - 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CDIAC

Grafico 4: Participacion de Agricultura e Industria en Centroamérica,
como % del Valor Agregado
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Banco Mundial
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La contribucidon que ha hecho CA al incremen-
to de las emisiones ha tenido su impacto en la
temperatura regional, misma que desde 1976
ha estado mostrando anomalias positivas, lle-
gando a ser 2016 el afho en que se registro la ma-
yor anomalia térmica de 1.05°C, para el ano 2018
se ve una sustancial reduccién hasta 0.4°C; en
detalle para cada pais desde 1980 la temperatu-
ra ha mostrado anomalias positivas, siendo los
mas acusados Guatemala, El Salvador y Hondu-
ras que para 2016 su temperatura media estaba
por lo menos 1°C sobre su temperatura media
(Anexo 4).

Las tendencias muestran que para el ano 2050
la region podria llegar a registrar anomalias cer-

canas a 1.4°C respecto la media de temperatu-
ra de 1980-2000, y en 2100 podria rondar hasta
3.3°C, donde Guatemala y El Salvador seguirian
siendo los mas afectados (CEPAL, 2011); en este
sentido es evidente que las alteraciones en la
temperatura incrementan la vulnerabilidad de
la regidn aun mas de la ya existente, como alu-
de (Reyes, 2018), CA es de las zonas del mundo
mas afectadas por el cambio climatico, que en
los Ultimos anos ha tenido una mayor repercu-
sion sobre la region (Anexo 5).

Grafico 5: Anomalia de temperatura de la regién Centroamericana respecto a media de
temperatura 1961-1990
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CRU CY v4.03

Sectores emisores y
descarbonizables

Segun el Ministerio para la Transicion Ecologi-
ca de Espana (MITECQO), en linea con la Unidén
Europea (UE) (Comision Europea, 2018), mues-
tran que las emisiones estan concentradas en
cuatro sectores particulares: Transporte, Gene-
racion de Electricidad y calor, Industria manu-
facturera y construccion, y el sector residencial,
comercial e institucional.

En CA las emisiones de estos sectores repre-
sentan entre el 96% y el T00% de las emisiones,
siendo el transporte el que tiene mayor peso en
todos los paises de la region con un promedio
global de 40%, seguido en casi todos por la pro-
duccion de electricidad y calor, lo cual contrasta
con la UE, en donde cerca del 20% de sus emi-
siones son producto del sector residencial, co-
mercial e institucional, particularmente por la
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utilizacion de calefaccion, por otro el transporte es cerca del 19%, y un sector relativamente igual es

la produccion de electricidad y calor (Grafico 6)

Grafico 6: Emisiones promedio por sector/region de Centroamérica, como porcentaje del
total de emisiones
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Fuente: Elaboracion propia con base en IEA

Mientras que en UE para el 2016 el 43.2% de su
electricidad fue producida con fuentes no reno-
vables en CA fue el 38%, siendo Costa Rica quien
produjo casi el 100% de su electricidad con fuen-
tes renovables, por otro lado, Honduras cerca de
la mitad fue con no renovables (Anexo 6).

Es debido a su importancia en las emisiones
gue las politicas o estrategias de descarboniza-
cion deben ir encaminadas en tener impactos
positivos en estos sectores.

Descripcion de politicas

La UE concentra sus acciones de descarboniza-
cion en un marco de siete componentes, inte-
grados entre si para reducir de los cuatro secto-
res las emisiones de CO2, primero modificando
su matriz energética, fomentando la electro-
movilidad, reactivando los sistemas ferroviarios
y capturando carbono emitido (Anexo 7), en la
region de CA, Costa Rica ha planteado estrate-
gias concretas de descarbonizacion que giran
alrededor de cuatro grandes ejes, vy, al igual que
la UE, de manera integrada influyen los cuatro
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sectores emisores, principalmente del sector
transporte, industrial y residencial (Gobierno de
Costa Rica, 2019).

El resto de los paises de la region no tiene una
estrategia clara de descarbonizacién, pues fun-
damentan sus politicas en la adaptacion mas
que la mitigacion, a pesar de esto Guatemala y
Panama plantean ciertas estrategias que pue-
de suscribirse en la l6gica de descarbonizacion.

Por su parte Guatemala (Gobierno de la Re-
publica de Guatemala, 2016), formuld tres ejes
principales, y tiene entre sus estrategias el fo-
mento de nuevas practicas industriales, manu-
facturerasy construccion con mejores procesos,
eficientes y amigables con el medioambiente,
por otro lado plantean una reduccién en la de-
pendencia de combustibles fésiles para la pro-
duccidén de electricidad; el primero puede mar-
carsele de una estrategia de descarbonizacion
del sector industrial, y el segundo puede en-
marcarse en el sector de produccion de energia
eléctricay calor.



Panama plantea un marco con mas de 11 gjes,
entre sus estrategias de “descarbonizacion”
estd impulsar servicios de transporte masivos
mas eficientes con el uso de la energia, en linea
con este Ultimo fomentar el uso de vehiculos de
bajas emisiones, por otro proponen formular un
plan energético (Ministerio de Ambiente, 2015).

Totalmente rezagados en tema de descarboni-
zacion, estan los paises de Honduras (Secretaria
de Recusos Naturalesy Ambiente, 2010), Nicara-
gua (Gobierno de Nicaragua, 2010) y El Salvador
(MARN, 2015), que plantean politicas de adapta-
cion y resilencia, el cual es también uno de los
objetivos del Acuerdo de Paris (ONU, 2015), indi-
vidualmente formulan sus estrategias en trece,
siete y cuatro grandes gjes respectivamente, en
los que aluden a reducir los riesgos potenciales
gue provoca el cambio climatico, a fortalecer la
resiliencia de la sociedad y fomentar la protec-
cion de los recursos naturales estratégicos; por
otro lado han formulado estrategias para rees-
tructurar su matriz energética, que represen-
ta 19%, 34% y 21% respectivamente, ya que en
promedio un 42% esta basada en combustibles
fosiles.

Por otro lado, todos los paises de CA, incluyen
dentro de sus planes o politicas la reforestacion
como un eje fundamental para incrementar la
resiliencia de la zona, también porque los bos-
gues tienen la facultad de convertirse en su-
mideros naturales de carbono; para el anno 2015
segun CEPAL todos los paises de la region a ex-
cepcidon de Costa Rica presentan una acusa de-
forestacion respecto al ano de 1990, siendo Hon-

duras el que mas bosque ha perdido (Anexo 8).

Conclusiones y recomendaciones

El desarrollo de la humanidad y de su modo
de produccion basado en el uso de fuentes de
energia no renovable para mover sus medios de
transporte y echar andar su industria ha incre-
mentado, como ha mostrado la investigacion,
la concentracion de un conjunto de gases, prin-
cipalmente del CO2, que impiden que el calor
producto de la radiacion del sol salga de la tie-
rra, propiciando el calentamiento global, que
entre muchas cosas provoca el cambio de los
sistemas climatoldgicos.

El cambio climéatico, como se ha demostrado,
ha tenido y tiene serias repercusiones a nivel

global, y que en paises como los de la region
Centroamericana, mismos caracterizados por
su situacion ya de alta vulnerabilidad, ha des-
encadenado impactos catastréficos que han
conllevado lamentables pérdidas humanas y
cuantiosas sumas millonarias en pérdidas de
produccion.

Ante esta situacion, las politicas de cambio cli-
matico en general, y las de descarbonizacion
en especifico se perfilan a ser la forma mas efi-
cientes para frenar, y en el mejor de los casos
revertir los efectos del cambio climatico, en este
sentido esta claro que la region tiene un se-
rio rezago en esta materia, y aunque si bien el
efecto que los paises de Centroamérica pueden
tener sobre las emisiones mundiales es suma-
mente bajo, estos marcos institucionales contri-
buirian a mejorar las perspectivas de vida de la
poblacion de estos paises, y marcaria un hito en
el concierto mundial.

Como demuestra la investigacion, las estrate-
gias en la mayoria de los paises de la regién, no
se estan perfilando hacia la reduccion de las
emisiones, a excepcion de Costa Rica quien ya
definié una estrategia concreta e integrada de
descarbonizaciéon, mientras que el resto de los
paises se encaminan hacia la adaptaciony lare-
siliencia ante el cambio climatico.

Por otro lado, es claro que entre mayor sean el
numero de ejes a los que se destine la politica
de cambio climatico o descarbonizacion menor
sera la potencial eficacia de esta, puesto que
obliga a distribuir esfuerzos entre varias accio-
nes poco o nada vinculadasy, por otra parte, en
particular en la region, la falta de compromisos
hace inviable o ineficientes no pocas politicas.

Claramente, es necesario tener una mayor
comprensién sobre el problema, para deter-
minar cuales son las opciones reales y viables
para nuestros paises, por lo que es menester
fomentar mas investigaciones elaboradas por
expertos climatoldgicos, con el fin de estudiar
los costos de |la descarbonizacién, los potencia-
les beneficios que una politica de descarboniza-
cion traeria y por supuesto los impactos que se
tendrian de no hacer nada.
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Propuestas

Las siguientes propuestas se clasifican en Regionales, que enmarcadas en un plan de integracion
regional puede potenciar los resultados; Nacionales: como lineas base para reducir de los sectores
de mayores emisiones; por ultimo las propuestas generales, que pueden ser implementadas a nivel

Regional o Nacional.

Regionales

Nacionales

Generales

Crear una politica regional de
descarbonizacion, que este
perfilada hacia la reducciéon in-
tegral de las emisiones de los
cuatro sectores que mas pro-
ducey que fortalezca la resilien-
cia conjunta de los paises de
la region, mediante protocolos
de prevencion de riesgos y de
emergencias.

Formular un estructurado pa-
guete de impuestos e incentivos
“verdes”, orientados a reducir
las emisiones de las empresas
industriales, manufactureras y
los consumidores.

Incrementar las investigaciones
de expertos en el tema, con el
fin de formular pasos concretos
y bien cimentados en materia
de descarbonizacion.

Crear comité de Medio Am-
biente, que se suscriba a la es-
tructura de la Secretaria de
Integracion Econdmica Cen-
troamericana, que tenga como
principal funcién impulsar la
descarbonizacion a nivel regio-
nal y, dar seguimiento a la evo-
lucion de esta.

Formular un plan nacional de
reforestacion, y recuperacion de
los recursos naturales.

Formular planes de educacién
medioambiental para la pobla-
cion, con el fin de crear concien-
cia y fomentar las buenas prac-
ticas ecoldgicas

Fortalecer los medios de trans-
porte de carga con bajas emi-
siones, para ello es necesario
apresurar la reactivacion del
sistema ferroviario y aumentar
el ritmo en la implementaciéon
de la Politica Marco Regional de
Movilidad y Logistica en Centro-
ameérica (PMRML).

Formular un plan nacional de
transicion energética, con el
objetivo de pasar de las fuentes
no renovables a fuentes renova-
bles.

Desarrollar o modernizar las re-
des de transporte publico, para
gue estén desincentiven, junto
a nuevos impuestos la compra
de vehiculos, para lo cual esta
red publica debe ser suficiente,
seguray eficiente.

Formular indicadores de medi-
cion del grado de descarboni-
zacion, con el fin de facilitar la
colocaciéon de metasy la evalua-
cion de los resultados, en este
sentido se propone el siguiente
indicador®:

Qeg
Qegr=r

gd, = ((6%:_) - 1) «—1)%100
Donde:

gd,: grado de descarbonizacion
en el afo “t”

Qe Cantidad de emisiones de
CO2enelano“t”

Qe Qe o Media de emisiones
de CO2 detperiodo196+-201 de
“n" periodos, que se asumira
como la meta de descarboniza-
cion, se sugiere un promedio de
cinco periodos.

3 Basado en propuesta de indicadores de “Economics for energy”, recuperado de: https.//eforenergy.org/transicion-energetica.php
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Anexos

Anexo 1: Concentracion media de CO2 en ppm, promedios cada 20 anos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Scripps CO2 Program

Anexo 2: Flujo de emisiones de CO2 por ano, medido Gigatoneladas
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Anexo 3: Flujo de emisiones de CO2 por ano, medido Gigatoneladas

Concepto Valor

Emisiones en 1771 0.01 MGt
Emisiones en 1900 2.0 MGt
Emisiones en 1960 9 MGt
Emisiones en 2016 36 MGt
Emisiones promedio 1960-2016 22 MGt
Desviacion media 1960-2016 7.65
Crecimiento total 1960-2016 2.8
Crecimiento promedio 1960-2016 2.5%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CDIAC

Anexo 4: Anomalia de temperatura por pais respecto a media de temperatura 1961-1990
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e) Nicaragua f) Panama
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CRU CY v4.03

Anexo 5: Desastres naturales e impactos en la region Centroamericana

Ano/Fenémeno Impactos Principales

Pérdidas humanas, damnificados y desaparecidos,
1998, H. Mitch en total por mds de 1.5 millones de personas mads de
US$ 18 MM. En pérdidas.

Poblaciones rurales e indigenas mayores afectadas,
2001, Sequia pérdidas de mds de US$200 MM. Afectacion al acer-
vo futuro en recursos hidricos y electricidad.

Poblaciones rurales e indigenas mayores afectadas,
2005,H.Stan pérdidas de mds de EUR$837MM. en Guatemala,
pérdida de US$100 Mill en El Salvador.

En El Salvador Record de 350 mm de lluvia en seis
2009, BP IDA horas , 200 pérdidas humanas 79 puentes con da-
Aios o totalmente destruidos US$315 MM en pérdidas.

Poblaciones rurales e indigenas mayores afectadas,

2010, ACATHA 165 muertes, pérdidas en El Salvador por mds de
Us$112 Mill.

Guatemala fue el pais con la mayor afectacion, per-

2071, Tormenta 12E dida de 45 mil h. de granos bdsicos, al menos 34 fa-

llecidos y US$840 mill en pérdidas econémicas.

Perdidas en Guatemala por US$57 MM, en El Salva-
2014-2015, Sequia dor pérdidas por US$337 MM. Honduras pérdidas es-
timadas de US$50 MM.

Elaboracion Fuente propia con base en (Reyes, 2018)
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Anexo 6: Fuentes de Produccion de energia eléctrica para el ano 2016, expresado

en % del total de produccion.
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m No Renovables = Renovables

Fuente: Elaboracion propia con base en datos International Energy Agency (IEA)
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Anexo 7: Estrategias por pais, acciones principales y sector al que influencia

Pais/Regién

Estrategia

Acciones

Sector emisor al que
influencia

Union Europea

Maximizar los beneficios
de la eficiencia energética,
en particular con edificios
de cero emisiones.

Principales

Con esta estrategia la UE
pretende lograr que los
hogares utilicen sistemas de
calefaccion renovable; buscan
aislar de mejor manera las
edificaciéon para reducir la
perdida caldrica.

Electricidad y produccion
de calor/ Construcciones
residenciales y otros.

Maximizar el despliegue
de las energias renovables
y el uso de la electricidad
para descarbonizar
completamente el
suministro energético de
Europa.

Minimizar la dependencia

al combustible fésil para

la produccién de energia
eléctrica, y en su lugar transitar
al uso de fuentes renovables.

Electricidad y producciéon de
calor.

Adoptar una movilidad
limpia, seguray
conectada.

Proponen un enfoque basado
en sistemas, siendo el primer
aspecto la movilidad a través
de vehiculos de bajas o cero
emisiones con trenes de
potencia alternativa, por otro
lado fomentar el avance de los
vehiculos livianos eléctricos ;
para el transporte de mediana
y larga distancia se debe
potenciar la conexiéon del
ferrocarril.

Transporte.

Una industria de la UE
competitiva y la economia
circular como facilitadores
esenciales para reducir las
emisiones de GEI.

Incentivar a la industria para
gue reduzca sus emisiones y
sus desperdicios, fomentando
el reciclaje y la reutilizacion.

Industrias, manufactura y
construccion.

Desarrollar una
infraestructura adecuada
de redes inteligentes e
interconexiones.

Fomentar la cooperacion
transfronteriza que permita
aprovechar las ventajas

de la modernizaciény
transformacién de la economia
de Europa.

Aprovechar todas

las ventajas de la
bioeconomiay crear
sumideros esenciales de
carbono.

Desarrollar mejores procesos
para aprovechar la biomasa en
la reducciéon de GEI; garantizar
el mantenimiento o mejorar
de los sumideros naturales
(bosques).

Total de emisiones.

Combatir el resto de
emisiones de CO2 con
capturay almacenamiento
de carbono.

Particularmente en la industria,
la produccién de electricidad

y consumo residencial,
mediantes procesos de CAC.

Total de emisiones.
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Pais/Regién

Estrategia

Acciones

Sector emisor al que

influencia

Desarrollo de capacidades
nacionales y transferencia
de tecnologia.

Principales

Fomentar un clima de
investigacién y creacion de
conocimiento basico y aplicado
para afrontar y mejorar la
adaptacion al cambio climatico;
por otro lado fomentar en el
sector productivo mejores
practicas y procesos mas
amigables con el medio
ambiente.

Industria, manufacturay
construccion.

Reduccioéon de
vulnerabilidad,

Articular un ordenamiento
territorial, con el fin de
adaptarse al cambio climatico

. . mitigar los efectos que
Guatemala mejoramiento de la Y g - a
. L este tiene, particularmente

adaptacion y la gestion de -

. para la gestion de los

riesgos. L
recursos forestales, hidricos y
ecosistémicos.
Fomentar la producciéon
y consumo de energia
aprovechando los recursos

- L. . naturales renovables . L.

Mitigacion de emisiones S ! Electricidad y producciéon de
priorizando el aspecto de : L

de GEI. - ) S calor/ Totalidad de emisiones.
ahorro y eficiencia energética;
proteger los recursos forestales
como sumideros naturales de
CO2.
Gestidon integral del recurso

Reducir los impactos de hidrico; sensibilizacion

las sequias, reforzar el publica del recurso, mejorar

reaprovisionamiento de las practicas para propiciar el

acuiferos. reaprovisionamiento; promover
el uso sostenible de la tierra.
Evitar la alteraciéon de

Reducir la alteracién de los | los caudales de los rios;

caudales. implementar practicas de
conservacion de suelo.
introducir practicas agricolas,

Prevenir y evitar el industriales y domiciliares

desmejoramiento de la encaminadas a reducir la

calidad del agua. cantidad de contaminantes en

Honduras

los cuerpos de agua.

Facilitar la adaptacion de
los agricultores al CC.

a) promover los cultivos mas
tolerantes a los cambios; b)
promover la adopcién de
sistemas, tecnologias y buenas
practicas de agricultura
sostenible.

Evitar la erosién, pérdida
de productividad.

Promover la restauracion y el
manejo integrado de suelos
agricolas y ganaderos.

Preservar y mejorar la
calidad nutricional y la
seguridad alimentaria.

Promover las medidas
encaminadas a evitar el
aumento de los déficits
nutricionales.
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Pais/Regién

Estrategia

Acciones

Sector emisor al que

influencia

Preservar a largo plazo
la funcién, estructura
y composicién de los
ecosistemas.

Principales

a) promover la investigaciéon
de los impactos del cambio
climatico; b) establecer marcos
de accidén para sustentar las
iniciativas de restauracion

de 4reas degradadas
especialmente la foresteria
analoga; c) fortalecer las
acciones encaminadas a
detener la deforestacion.

Prevenir la pérdida de
bosques latifoliados y
coniferas por incendios.

Prevenir e incrementar el
control de incendios forestales.

Implementar un adecuado
manejo forestal.

Articular una politica social
forestal que incorpore
incentivos.

Preservar la estructura

Honduras y dindmica de los

ecosistemas costero-

marinos.

Fomentar el disefio,

desarrollo, construccion

de infraestructuras

resistentes y versatiles al

cambio climatico.

. .. Gestionar el recurso hidrico,

Facilitar la adaptacion . .

de las fuentes de energia mejorar !a tra.nsm|5|on Electricidad y generaciéon de

hidroeléctricas ante yla fungpnahdad de Ias’ calor*,

cambio climatico. trajnsr.nlsmnes de energia
eléctrica.
Promover la reduccion del

Reducir y limitar las uso de. combustibles fosiles e Electricidad y generacién de

emisiones de GE. incentivar el uso c!e fuentes calor.
renovables; reducir las
emisiones del sector transporte.

Programa de

incorporaciéon de cambio Reducir los riesgos provocados

climaticoy la reduccién por el CC, se impulsara la

de riesgos a desastres en innovacioén, el desarrollo

los panes de desarrollo, y adopcidn de practicas/

politicas publicasy en tecnologias mas limpiasy

la modernizacién e la eficientes.

institucionalidad publica.
Desarrollo e implementacién

Programa de proteccién de un sistema de identificacion

El Salvador de las finanzas publicasy [y evaluacidon de riesgos;

de reducciéon de pérdidas | creacién de mecanismos

y dafios asociados a los estatales para la gestion de

efectos adversos del riesgos fiscales; blindar los

cambio climatico. recursos esenciales para la
poblacién.

Programa de manejo Proteger, rehabilitar y conservar

de biodiversidad y los los ecosistemas existentes

ecosistemas para la y mejorar sus funciones

adaptacion y mitigacion ecoldgicas, restablecer la

del CC. conectividad ecoldgica.
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Pais/Regién

Estrategia

Acciones

Sector emisor al que
influencia

Transformaciény
diversificacion de las
practicas y actividades
agropecuarias, forestales y
agroforestales.

Principales

Transformar las practicas
agropecuarias, diversificando
con alternativas resilentes al CC.

Programa de adaptaciéon
integral de los recursos
hidricos.

Disefiar un plan maestro

E| Salvador Programa de promocién de energias renovables y
de energias renovables, su programa de ejecucion; Electricidad y generacién de
eficiente y seguridad estrategias de accién para el calor.
energéticas. ahorro energéticoy la eficiencia
energética.
Programa de incorporacién de
Programa de desarrollo cambio climatico y la reduccién
urbano y costero-marino de riesgos a desastres en los
resilentes al CC y bajo en panes de desarrollo, politicas
consumo de CO2. publicasy en la modernizaciéon
e la institucionalidad publica.
Promover el conocimiento y
Educacion Ambiental para | valores para comprender la
la vida. naturalezay la responsabilidad
con el medio ambiente.
Defensa y proteccion Restauracion de los recurso
ambiental y de los naturales, prioritariamente el Todos*.
) recursos naturales. bosque manglares y humedas.
Nicaragua
Conservacion,
recuperacion y cosecha de
fuentes de agua.
. . L. Cambio de matriz energética
Mitigacion, adaptaciony p L - -
gestion de riesgos ante del pafs, con el propog{to Electricidad y generacién de
cC. de rec{ucw la generacion de calor.
energia termoeléctrica.
Desarrollo de sistemas de
movilidad basado en uso
eficiente de la energia y
Transporte y movilidad de fuentes renovables;
. - Transporte.
sostenible. transformacién de la flota
vehicular ligeros a cero
emisiones; fomentar el
transporte de carga.
Consolidar el sistema eléctrico
nacional para abastecery
Costa Rica gestionar energia renovables;
desarrollo de edificaciones bajo
Energia construccion los estandares de eficienciay Todos

sostenible e industria.

de bajas emisiones; modernizar
el sector industrial a través

de la aplicacién de procesos
eléctricos sostenibles y cero
emisiones.

Gestidon integral de
residuos.

Desarrollo de sistemas de
gestion integrada de residuos,
fomentando la reutilizacion.

Industrias, residencias.
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Pais/Regién

Estrategia

Acciones

Sector emisor al que

Agricultura cambio y uso

Principales

Fomentar el sistema
agroalimentario altamente
eficientes bajo en carbono;

influencia

Energia.

incrementar las inversiones en
energias alternas; formular el
plan energético con horizonte
2050.

Costa Rica del suelo y soluciones consolidacién del modelo Todos.
basadas en la naturaleza. ganadero eco-competitivo
basado en la eficiencia
energética.
Estimar la huella de carbono
Distritos resilientes. y definir estrategias ante el
cambio climatico.
. _ Blindar la estructuras de
Seguridad logistica. . RO
comunicacion vial.
Seguridad marino-costera.
. - Identificar el potencial de Electricidad y generacién de
Seguridad energética. p
energias renovables. calor.
. o Control de crecidas, recuperar
Seguridad hidrica. ' P
la cobertura boscosa.
Seguridad alimentaria.
Utilizar combustibles con
Panamd menor contenido de carbono,

Electricidad y generacién de
calor.

Movilidad urbana.

Reducir las distancias entre
sitios de acceso al transporte
publico; promover el uso

de vehiculos que utilicen
combustibles; construir lineas
de metro.

Transporte.

REDD*

Comercio de emisiones.

Comercio de emisiones.

*La estrategia no alude directamente al sector o sectores, pero de forma indirecta afecta al mencionado sector.

Fuente: Elaboracion propia con base a Union Europea (2018), Gobierno de la Republica de Guatemala (2016), Gobier-
no de Costa Rica (2019), Gobierno de Nicaragua (2010), Ministerio de Ambiente de Panama (2015), Ministerio de Medio
ambiente y Recursos Naturales (2015), Secretaria de Recusos Naturales y Ambiente. (2010)
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Anexo 7: Estrategias por pais, acciones principales y sector al que influencia

% de total del territorio
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL
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Integracion de la Gestion Sostenible del Patrimonio
Cultural Inmueble: Desafios y Oportunidades para
los Estados miembros del Sistema de Integracion

Centroamericana (SICA)

Autor: MSc. Henry Leonel Carcamo Macoto

Autor: Dra. Maria José Vinals Blasco

Resumen

La region del SICA alberga diez bienes cultura-
les declarados Patrimonio Mundial, la mayoria
de ellos, conjuntos urbanos histdricos y zonas
arqueoldgicas. Estos son una muestra que la re-
gion posee una diversa riqgueza cultural con va-
lor excepcional. A la misma vez, estos bienes, se
han convertido en los atractivos turisticos mas
visitados en los diferentes Estados miembros.
Es fundamental promover un sistema eficaz y
sostenible de proteccion, gestion y puesta en
valor del patrimonio, cuyo objetivo primordial,
en el activo cultural es preservar el valor que es-
tos representan; una vez se ha garantizado esto,
es posible la relacion del bien con un contexto
social y econdmico mas amplio (Velasco, 2009).
No obstante, las autoridades culturales, con re-
lacion a la salvaguarda y gestion sostenible de
estos activos culturales, estan enfrentando re-
tos presupuestarios y desafios técnicos de ma-
nera aislada sin considerar las ventajas de ha-
cerlo como un grupo regional.

Palabras claves: Gestion, Patrimonio, Bienes
Culturales, Sostenible, Integracion Regional,
SICA, Sitios Patrimoniales, UNESCO.

Marco Teérico
Sobre la Integracion de Centroamerica:

En 1991, el Sistema de la Integracion Centroame-
ricana (SICA), a través de la firma del Protocolo
de Tegucigalpa, el marco de mas alta jerarquia
juridica en materia de integracion centroameri-
cana, determina al SICA como una comunidad
econdmica-politica y que define entre sus pro-
positos la promocion en forma armaonica y equi-
librada, el desarrollo sostenido, econdmico, so-
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cial cultural y politico de los Estados miembros y
de laregion en su conjunto (ODECA, 1991). Hasta
la fecha, sus Estados miemlbros son: Belice, Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica, Panama y Republica Dominicana.

Con la creacion de SICA, la Coordinacion Edu-
cativa y Cultural Centroamericana (CECC) es
considerada una Secretaria Técnica del Sistema
gue tiene como mision promover e impulsar la
integracion y la cooperacion regional centroa-
mericana en las areas de Educacion y de Cultura
(SICA, 2019). Dentro de sus funciones principa-
les tiene encomendado la conservacion del pa-
trimonio cultural. A partir del ano 1994, la CECC
se convirtio en una instancia ejecutora de todos
los acuerdos y las resoluciones de los Ministros
de Educacion y de los Ministros y Directores de
Cultura, relacionados con los dos campos de
trabajo de este Organismo (CECC, 2009).

En la 17° reunion de la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ce-
lebrada en Paris en 1972, se aprobd la Conven-
cion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (a partir de ahora la “Conven-
cion”) bajo la consideracion de que el patrimo-
nio cultural y natural se encuentran cada vez
mas amenazados, y que su proteccion a escala
nacional en muchos casos es incompleta, situa-
cidon que constituye un empobrecimiento grave
del patrimonio de todos los pueblos (UNESCO,
1972). Este es el Unico instrumento internacio-
nal hard law (convenciones vinculantes) relacio-
nada a la adecuada proteccion, conservacion y
gestion del patrimonio que todos los Estados
miembros han ratificado (UNESCO, 2017a). Sin
embargo, no existe un instrumento desarrolla-



do a través de SICA que fortalezca las legislaciones nacionales derivadas de esta Convencion, la
institucionalidad y promueva la asistencia técnica regional.

Esta Convencion, en su articulo 1, para efectos de esta investigacion considera patrimonio cultural a:

Los monumentos; obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de cardcter arqueologico, inscripciones, cavernas, grupos
de elementos, los conjuntos, grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya ar-
quitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, y los lugares; obras del
hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asicomo las zonas incluidas,
los lugares arqueoldgicos que tengan un valor excepcional desde el punto de vista
histdrico, estético, etnoldgico o antropoldogico (UNESCO, 1972, pag. 2).

Considerando las referencias anteriores, existe
una brecha de gobernanza a nivel regional re-
lacionada con gestion del sector cultural. En el
sector econdmico, migratorio y aduanero la re-
gion incluso tiene normativas con derecho de
integracion y con caracter supranacional (SIE-
CA, 2015). No obstante, el sector cultural, y en
particular el subsector de patrimonio cultural,
a pesar de su supuesto déficit presupuestario,
baja respuesta técnica y la diversidad de recur-
sos culturales similares de la region, no tiene un
instrumento, vinculante o indicativo, que per-
mita la integracion de politicas y la cooperacion
técnica intrarregional.

Ademas, la coordinaciéon intersectorial, precisa
una comunicacion directa con las autoridades

Metodologia

Técnicas de investigacion

competentes con el sector turistico, debido a
que UNESCO sefala que la gestion de los bie-
nes culturales debe ser sostenible, es decir, que
el financiamiento de la proteccion y la gestion
del bien sea realizado con fondos propios, resul-
tados de la puesta en valor de este (UNESCO,
2017b). Debido a esto, se promueve el desarrollo
de la actividad turistica en torno a estos bienes
debido a los atributos del turismo sostenible
que busca la gestion adecuada de estos bienes,
preservando su valor. Segun Troitino Vinuesa
(2076), la gestion turistica para la puesta en va-
lor del patrimonio representa un desafio para la
ordenacion del territorio, cuya vision debe ser
transversal, en la cual la actividad turistica se
debe integrar en los componentes econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de los desti-
Nnos con bienes patrimoniales.

Para elaborar esta investigacion, la informacion, el plan de trabajo y las técnicas de investigacion

utilizadas son las siguientes (Tabla 1):

Tabla 1: Técnicas de investigacion utilizadas en este articulo.

Técnica de investigacion

1 Marco Referencial

SICA.

e Consulta de informes técnicos de la UNESCO.

e |ecturay analisis de las convenciones que protegen
el patrimonio mundial.

° Lectura y analisis de literatura relacionada con el

* Revision de bibliografia cientifica sobre el tema.
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* Revision y analisis de legislaciones relacionadas con
la proteccion del patrimonio cultural en los Estados
miembros del SICA.

e Consulta de asignaciones presupuestarias.

2 Resultados e Consultas por correo electréonico a técnicos de las
entidades estatales.

e Comparacion de datos.

e Consulta por correo electronico a gestores del Patri-
monio Mundial en América Latina.

* Analisis de la informacion anteriormente obtenida
Conclusiones y Recomenda- ) ) _
ciones e Revision de las aportaciones realizas en los aparta-

dos de este articulo.

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados

Presupuestos orientados a la identificacion, proteccion, salvaguarda y gestion del patrimonio cul-
tura en los Estados miembros del SICA:

Al realizar la proporcion del presupuesto asignado expresamente al patrimonio cultural/histérico
con el presupuesto general de los Estados miembros del SICA, esta tiene una proporcion media a
nivel regional del 0.14%. El Salvador es el pais con mayor proporcion de su presupuesto 0.25% dedi-
cado a esta actividad, mientras que Honduras es el pais miembro que menor representacion tiene
con 0.02% (ver el resto en Figura 1).

Figura 1: Porcentaje del presupuesto general dirigido a la conservacion y gestion
del patrimonio cultural en los Estados miembros del SICA para el ano 2019.

0.249%
0.174%
0.099%
0.040% 0.040%
0.022%
B B e
Belize El Salvador Guatemala Panama CostaRica Nicaragua Rep. Honduras

Dominicana

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Leyes del Presupuesto General para el 2019 de los Estados
miembros del SICA.
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Para realizar esta comyparacion del presupues-
to que el gobierno dirige a la conservacion del
Patrimonio Cultural/Histérico se revisé la legis-
lacién relacionada con la disposicion del pre-
supuesto general de los Estados miembros del
SICA (ver Tabla 2). En la columna con encabe-
zado “Presupuesto General” se detalla el presu-
puesto general aprobado para el ano 2019. En
la columna con encabezado “Asignado a Auto-
ridad de Cultura” es el presupuesto total asig-
nado a la autoridad que gestiona cultura a nivel
ministerial. En Honduras y Nicaragua esta figu-
ra no existe, por lo tanto, en el caso de Hondu-
ras, se realizoé la suma del presupuesto asignado
a la Direccion de Cultura, Artes y Deportes mas
la presupuestada para el Instituto Hondureno
de Antropologia e Historia. En el caso de Nica-

ragua se tomo como referencia el presupuesto
asignado a todas las actividades culturales y de-
portivas.

En la columna con encabezado “Conservacion
del Patrimonio Cultural” se encuentra, el pre-
supuesto asignado expresamente para la con-
servacion, proteccion, salvaguarda y gestion del
patrimonio cultural. En el caso de Honduras y
Belice, no fue encontrada esta division expresa
en el presupuesto, es decir que la cifra expuesta
también incluye los gastos centrales o adminis-
trativos de las instituciones ejecutoras; en Hon-
duras el Instituto Hondurefno de Antropologia e
Historia y en Belice por el Instituto Nacional de
Cultura e Historia (NICH) por sus siglas en inglés.

Tabla 2: Asignacion Presupuestaria para la Conservacion y Gestion del
Patrimonio Cultural en los Estados miembros del SICA*

Prepuesto General

Fondos dirigidos a
“Conservacion del

Asignado a Autoridad

COELRALE Patrimonio Cultural”
Belice $ 2,131,958,298.00 $ 574,963,048.00 $ 5,556,400.00
Guatemala $ 7,438,168,428.83 $69,108,182.73 $18,551,127.66
El Salvador $ 6,713,200,000.00 $20,999,155.00 $16,958,220.00
Honduras $10,611,456,989.70 $ 8,640,895.93 $2,323,834.75
Nicaragua® $2,608,543,712.57 $ 3,103,592.81 $1,054,491.02
Costa Rica $18,543,069,491.53 $ 74,354,237.29 $18,430,363.01
Panama $14,020,013,625.00 $ 47,463,691.00 $ 24,436,941.00
Dominicana $15,008,939,215.69 $ 50,750,980.39 $ 5,990,000.88

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Leyes del Presupuesto General para el 2019 de los Estados

miembros del SICA.

4Se utilizé la tasa de cambio del mes de junio 2019 para unificar todos los presupuestos en una moneda Unica. Las comparaciones realizadas son de

cardcter porcentual, por lo tanto, las variaciones causadas por la tasa cambiaria no son significativas.

5En el caso Nicaragua se toma de referencia el presupuesto del afio 2018, porque no se pudo obtener una fuente oficial con el presupuesto 2019.
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Institucionalidad

Al realizar un analisis de la legislacion correspondiente a la Proteccion de Patrimonio Cultural, para
identificar la institucion que tiene esta competencia en los Estados miembros del SICA, se identifi-
ca claramente una entidad ministerial de cultura y dentro de esta, una entidad técnica que realiza-
ra las actividades alrededor de la proteccion del patrimonio cultural.

En primer lugar, se identifica que las legislaciones expresan la gestion ejecutiva a través de una
autoridad ministerial de cultura, no obstante, los paises Honduras y Nicaragua carecen de este mi-
nisterio, limitando que las acciones en interés del patrimonio cultural puedan ser elevadas al poder
ejecutivo. La mayoria de los paises reflejan una clara jerarquia en su institucionalidad para la ges-
tion del patrimonio (ver Tabla 3). Sin embargo, Honduras que tiene dos instituciones, la Direccion
de Cultura, Artes y Deportes, antes una Secretaria de Estado, y el Instituto Hondureno de Antropo-
logia e Historia, entidad descentralizada, no tiene representacion a través de ninguna institucion
en el gobierno central.

Tabla 3: Institucionalidad de las Autoridades de Cultura en los Estados
miembros del SICA

Autoridad Ministerial (1)

Autoridad de Cultura
(1)

Subcategoria de
autoridad técnica (Ill)

Ministerio de Educacion, . .
. Instituto Nacional de Cul- . .
Belice Juventud, Deportes y Cul- . ; Instituto de Arqueologia
tura e Historia
tura
Ministerio de Culturay De- | Direcciéon General del Pa- | Instituto de Antropologia
Guatemala . ) . .
portes trimonio Cultural y Natural | e Historia de Guatemala
El Salvador Ministerio de Cultura D!reccpn General del Pa-
trimonio Cultural y Natural
1. Direccidon Ejecutiva
de Cultura, Artes y De-
Representacion por la Se- portes
Honduras taria de |a Presid .
cretaria de la Presidencia 2. Instituto Hondure-
Ao de Antropologia e
Historia
Nicaragua N/A Instituto Nicaraglense de Direccion de Patrimonio
Cultura
. Ministerio de Cultura y Ju- centro de. [nvesUgaqon Y
Costa Rica Conservacién del Patrimo-
ventud .
nio Cultural
. 6 Instituto Nacional de Cul- | Direccion de Patrimonio
Panama N/A :
tura Descentralizado
Republica Domini- Ministerio de Cultura D!recqon Nacional de Pa-
cana trimonio Monumental

Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacion vigente de Proteccion del Patrimonio Cultural o simi-
lares de los Estados miembros del SICA.

® En agosto de 2019. Fue sancionada la Ley 11/2019 que crea el Ministerio de Cultura de Panamd.
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Figuras de Proteccion del
Patrimonio Cultural en los
Estados miembros del SICA.

La necesidad de poseer figuras de proteccion
permite definir un marco legal en el cual, el pa-
trimonio cultural/histérico pueda ser protegido,
conservado y gestionado a través de instrumen-
tos (reglamentos) que facilitan la pormenoriza-
cion de las actividades entorno a estos activos
patrimoniales. Ademas, es un requisito indis-
pensable para que un bien pueda ser inscrito a
la Lista del Patrimonio Mundial, a partir de aho-
ra LPM.

Las figuras de proteccion mas comunes son:
monumento nacional, conjuntos urbanos his-
téricos y zonas arqueoldgicas (ver Tabla 4). No
obstante, estas declaraciones excluyen otro tipo
de elementos culturales que requieren de figu-
ra de proteccion territorial, entre ellos, los paisa-
jes culturales.

En el ano de 1992, la UNESCO incorpora la ca-
tegoria de paisajes culturales en la Convencion,
convirtiendo a este en el primer instrumento
juridico internacional para identificar, proteger,

conservar y transmitir a las generaciones futu-
ras los paisajes culturales de VUE (Rossler, 2002).

Los paisajes culturales “representan las obras
conjuntas del hombre y la naturaleza citadas
en el articulo 1 de la Convencion. Illustran la
evolucion de la sociedad humana y sus asen-
tamientos a lo largo del tiempo, condiciones
por las limitaciones y/u oportunidades fisi-
cas que representa su entorno natural y por
las sucesivas fuerzas sociales, economicas
y culturales, tanto externas como internas”
(UNESCO, 2017c, pag. 19). Ninguna legislacion
en la region ha contemplado la figura de pro-
teccion de paisaje cultural. Estas legislaciones
consideran los elementos de manera aislada,
incluso para declarar una zona arqueoldgica,
histérica o de actividad tradicional se condi-
ciona a que los bienes muebles e inmuebles
que la integran deben formar parte del Patri-
monio Cultural. Esta situacion excluye el valor
cultural que tiene propiamente el territorio
con su conjunto de bienes tangibles e intan-
gibles que armodnicamente han transformado
el paisaje y guardan una estrecha relacion.

Tabla 4: Figuras de Proteccion del Patrimonio Cultural en los Estados
miembros del SICA

Figura de Proteccion Instrume.nto
Normativo
o . - . ) “National Cultural Herita-
Traduccilqn. Deqlarac!on Ministerial de: ge Preservation Act, 2017"
e Sitio Patrimonial B
Belice * Monumento(objeto) patrimonial Ley de Preservacion del
A la clasificacién anterior pueden integrarse edificios | Patrimonio Cultural de
histéricos y sitios de particular interés nacional, historico, la Nacion
cultural o arquitectonico
Declaratoria de: Ley para la Proteccion
Guatemala * Monumento Nacional del Patrimonio Cultural
e Zona Argueoldgica de la Nacion, 1997
Mediante decreto legislativo se puede reconocer:
* Monumento Nacional Ley Especial de Pro-
El Salvador e Centro historico teccion al Patrimonio
e Area, Zona, Sitio, Lugar, Conjunto Cultural o His- | Cultural de El Salvador,
térico 1993
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Declaratoria de: Ley para la Protecciéon
e Monumentos i i
Honduras o del Patrimonio Cultural
e Zonas arqueoldégicas
e Centros histéricos 1997
Salvaguarda y protecciéon por el Estado de manera di-
recta:
e Paleontoldgicos .
109 Ley de Proteccién al Pa-
. * Arqueoldgicos . .
Nicaragua . - . ., . . trimonio Cultural de La
Mediante Declaracion de la Direccién de Patrimonio: Nacién 1982
e Histdricos acion,
e Artisticos
e Conjuntos urbanos o rurales
) ] ) ) i . . . | Ley sobre Patrimonio
Declara’Forla,d.e blengs mmg_ebles de interés hIStOI"I— Nacional Arqueolégico,
co-arquitecténico, seran clasificados en la declaratoria 1981
que haga el Ministerio para incorporarlos a él, como:
Costa Rica * Monumento Ley de Patrimonio His-
e Sitio tdérico  Arquitecténico
e Centro Histérico de Costa Rica, 1995
e Conjunto
Mediante legislacion se puede decretar y calificar como .
. i Por la cual se dictan
monumento nacional: medidas sobre custo-
* Areas o Conjuntos Urbanos . .
Panama « Plazas dia, conservaciéon y ad-
. FEortalezas ministracion del patri-
) . monio histori [
* Ruinas u otros semejantes onio stérico de la
nacion, 1982
Declaracion mediante Ley de Monumento Nacional:
e Monumentos,
* Ruinas y Enterratorios de la Arqueologia Preco-
lombina;

NT ee . Ley No. 318 sobre el Pa-
Republica o Edificios Coloniales, tri?/nonio cultural de Ia
Dominicana e Conjuntos Urbanos y otras construcciones de se- .

~ . L . Nacion, 1968
Aalado interés histdérico o artistico,

Las estatuas, columnas, pirdmides, fuertes, coronas y

tarjas destinadas a permanecer en un sitio publico con

caracter conmemorativo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacion vigente de Proteccion del Patrimonio Cultural o simi-
lares de los Estados miembros del SICA
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Patrimonio Mundial de América Central

En América Central y Republica Dominicana, hay 18 bienes declarados Patrimonio Mundial (Tabla
5), diez culturales, siete naturales, y uno mixto. La region del SICA, tiene una extension de 560.988
km?2, es decir, que esta area geografica alberga el 1,6% de los bienes globales declarados Patrimonio
Mundial. Esto evidencia la cantidad reducida de sitios patrimoniales en esta region, si se comparan
con Espana que alberga 47 sitios declarados, es decir 4,3% del global, en un area similar a la exten-
sion del SICA.

Tabla 5: Patrimonio Mundial declarado en América Central

Ratificacion

Estado

Miembro del Patrimonio Patrimonio I:‘:VI'_?:::
de la Convenio Cultural Natural Indicativa
UNESCO del PM
(1996) Red de
1 Belice 1982 1990 reservas del arre- Sin datos
cife de barrera de
Belice
(1979) Parque Nacional Tikal 2012
(1979) Ciudad
de Antigua
2 Guatemala 1950 1979 Guatemala
(1981) Parque
Arqueoldgico
y Ruinas de
Quirigua
(1993) Sitio
3 El Salvador 1948 1979 Argueoldégico 1992
Joya de Cerén
(1980) Sitio (1982) Reserva de
4 Honduras 1947 1979 Maya de Co- Biosfera del Rio Sin datos
pan Platano
(2000) Ruinas
de Ledn Vigjo
5 Nicaragua 1952 1979 2003
(2011) La cate-
dral de Ledn
(2014) Asen- (1997) Parque
tamientos Nacional Isla del
cacicales pre- Coco
6 Costa Rica 1950 1977 colombinos , 2003
con esferas | (1999) Area de
de piedrade |Conservacion
Diquis. Guanacaste
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(1980) Fortifi-

caciones de la

costa caribena
de Panama:

(1983) Reservas
de la Cordillera
de Talamanca-La
Amistad /Parque

Portobeloy Nacional de la 1978 (1980)
San Lorenzo Amistad Fortificaciones
de la costa

(1981) Parque

caribefa de

7 Panama 1950 1978 (1997) Sitio Nacion.c:iﬂ del Panama: Por-
arqueoldgico Darien tobeloy San
de Panama | (2005) Parque Lorenzzgw
Viejoy distri- | Nacional de
to historico | Coibay su zona
de Panama | especial de pro-
teccion marina
(1990) Ciudad
8 RepL.Jb.hca Do- 1946 1985 Colonial dg 5018
minicana Santo Domin-
go

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Lista de Patrimonio Mundial y la Lista Indicativa de la

UNESCO (UNESCO, 2017a).

Tendencias en el Patrimonio
Mundial de Latinoamérica

Un estudio del Consejo Internacional de Monu-
mentos y Sitios (ICOMOS) senala que en Lati-
noameérica algunas culturas indigenas todavia
no estan representadas en la LPM, asi como
bienes del periodo independiente (Jokilehto,
Cleere, Denyer, & Petzet, 2005). Este mismo do-
cumento recomienda que para tener una LPM
creible, representativa y equilibrada, los Estados
Miembros deben considerar llenar las brechas
en las diferentes areas tematicas. Para la region
de América Central, aplican los paisajes agrico-
las, sistemas de riego, bienes agricolas/tecnolé-
gicos y patrimonio moderno, los cuales tendran
prioridad de consideracion al proponerse en la
LPM.

CrecimientodelaActividad Turistica
en la region

Segun la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), en sus proyecciones para 2019, en cuanto
a la llegada de turistas internacionales, proyecta
para la region de las Américas un crecimiento
positivo de 2% a 3%, siendo el crecimiento mas
bajo comparado con las otras regiones (UNW-
TO, 2019). No obstante, las previsiones a 2030
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muestran un claro crecimiento de las llegadas
de los turistas internacionales.

Conclusiones y recomendaciones

e El déficit presupuestarioy la incapacidad
técnica son caracteristicas en las diferentes
autoridades culturales en la region. Por lo
tanto, se propone al CCEC, a traves del SICA,
exigir a los Estados miembros un fortaleci-
miento de las instituciones que protegen,
conservan y gestionan los activos cultura-
les en la region. Ademas, el SICA a través
de su Secretaria Técnica para Cultura y su
oficina de Cooperacion deben establecer
normativas y acuerdos de cooperacion que
busquen la integracion y el fortalecimiento
institucional de estas entidades de manera
regional.

e Se debe de homologar las figuras de pro-
teccion que pueden existir en la regiony las
formas de gestion que las figuras de pro-
teccion puedan tener; para asegurar una
gestion del conocimiento que pueda ser
utilizado en la region para la adopcion de
modelos exitosos de gestion.



* En la region de los Estados miembros
gue conforman el SICA se han detectado
paisajes que han resultado de la interac-
cion del hombre y la naturaleza con consi-
derable valor cultural. Este elemento patri-
monial no se ajusta con ninguna figura de
proteccion de las legislaciones que ampare
su salvaguarda. Por lo tanto, es conveniente
para la region la adopcion de la figura de
proteccion territorial de parque o paisaje
cultural con la finalidad de facilitar la pro-
teccion del territorio junto con los bienes
culturales que lo conforman y le brindan
sus caracteristicas singulares.

* Se requiere la elaboracion de una “Estra-
tegia Centroamericana para la Nominacion
de Bienes Culturales a la Lista del Patrimo-
nio Mundial” con la finalidad de proponer
bienes con caracteristicas diversas a lo largo
de la region, subrepresentados en la Lista
del Patrimonio Mundial (LPM)y en armonia
con las recomendaciones que hace UNES-
CO para evitar proponer bienes culturales
gue ya estén representados en la LPM. Per-
mitira a cada pais prepararse para presen-
tar la candidatura, esta debera ser apoyada
de manera técnica por el resto de los Esta-
dos miembros y por la CCEC/SICA. Desde

2014, no se realiza una nominacién de pa-
trimonio cultural en la region, y Honduras y
Belice aun no tienen una lista indicativa de
bienes.

* Con un pronostico positivo para la region
en relacion con la llegada de turistas inter-
nacionales, se requiere de la articulacion de
la actividad turistica en los diferentes nive-
les de incidencia, no solo con politicas indi-
cativas sino con instrumentos vinculantes
con ambitos territoriales claramente defi-
nidos, particularmente en zonas que alber-
gan activos culturales.

e En cuanto a las limitaciones que ha teni-
do el desarrollo de este trabajo de investiga-
cién se encuentran la falta de acceso a las
fuentes primarias de informacién, especial-
mente a los diferentes datos estadisticos y
presupuestarios pormenorizados. En todos
los ambitos, falta de actualizacion de estos
Yy sus metadatos no se encuentran disponi-
bles. Por lo tanto, el diagnostico de la situa-
cién actual se ve condicionado a la revision
de diferentes fuentes de informacién se-
cundarias.
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Globalizacion: La Integracion Regional para el
Desarrolio de la Agenda Socio - econémica digital

Propuesta de actuacion de convergencias, hacia una mejora del Ambiente

Digital y la integracion de los diferentes sectores

Autor: Katherine Vado Rivera

Resumen

Ante los acelerados contextos de cambio, re-
sulta imposible concebir el concepto de glo-
balizacién sin la incidencia de la vertiginosa
transformacion de la tecnologia en los aspectos
econdmicos, sociales, ambientales y politicos
del mundo. Centroamérica, una de las regiones
con los mayores retos y brechas en torno a la
tecnologia, posee una importante oportunidad
dentro del marco de la integracién y la trans-
formacién digital actual. Este estudio pretende
evidenciar laimportancia de potenciar la econo-
mia digital desde un enfoque regional conver-
gente y como factor integral de globalizacion,
aplicado a los diferentes ambitos econémicos y
sociales, descendiendo sobre la realidad actual
frente a los grandes desafios en el ecosistema
digital regional. Finalmente, y sobre la base de
los hallazgos se establece una propuesta sisté-
mica para su facilitacion y aplicacion.

Palabras claves: Integracion, Globalizacion,
Tecnologia, Economia Digital, Brecha Digital,
Convergencia Sectorial, Agenda Socioecondmi-
ca Digital.

Introduccion

Los procesos de transformacion tecnoldgica son
ineludibles, a través de los anos las generaciones
tecnologicas y la conectividad han condiciona-
do en gran medida las acciones y estrategias
mas significativas para el desarrollo econémico
global, evidencia de esto, es la creacidon en au-
mento de diversos estudios e indicadores para
su investigacion. Sin duda, la economia global

esta cambiando, lo que afecta en gran medida
la manera en la que los paises de la region plani-
fican sus economias, “las estadisticas globales
muestran aumentos de productividad en todos
los sectores como resultado del uso de las TIC “s
y evidencia adicional se muestra la relacion
entre productividad y disponibilidad de banda
ancha” (CARICOM, 2010, p. 13)". La sociedad de
la informacion es vista como un entorno digital
inclusivo, colectivo y colaborativo donde los in-
dividuos, organizaciones y comunidades deben
confluir, en este sentido el Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana es fundamental para
cohesionar los esfuerzos y brindar los espacios
para el establecimiento de las directrices regio-
nales entorno a la agenda socioecondomica di-
gital.

La importancia del desarrollo cientifico y tecno-
l6gico para la region se consolidd en el marco
del Sistema Integrado Centroamericano en el
ano de 1972, ano en el que se crea La Comisiéon
Para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de
Centroamérica y Panama (CTCAP), delegacion
creada en el ambito de la cooperaciéon con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)&.
En sus primeros anosy con el apoyo de la OEA a
través de su Departamento de Ciencia y Tecno-
logia, se actué como Secretaria Técnica, funcion
que se centrd en canalizar asistencia técnica y
capacitaciéon. En la actualidad, la secretaria la
ejercen |los paises que ostentan la presidencia.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises
Miembros del Sistema de la Integracion Centro-

7CAPICOM (2010)- Draft Regional Information And Communication Technology (ICT) For Development Strategy,

8 CT CAP - en breve.
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americana (SICA), con el apoyo decidido de la
Presidencia Pro-Témpore de la Republica Do-
minicana, el 27 de junio de 2014, acordaron lo
siguiente: “Instruir a la Secretaria General del
Sistema de la Integracion Centroamericana
(SG-SICA) que coordine con las mdaximas auto-
ridades nacionales y las instancias regionales
vinculadas al desarrollo de la Sociedad de la In-
formacion de la Region, la elaboracion de una
Estrategia para el Desarrollo de la Sociedad de
la Informacion, que contenga una hoja de ruta
para su implementacion; y que proporcione, a
los Estados miembros, un entorno facilitador
para avanzar de manera coordinada, en la im-
plementacion de iniciativas regionales, donde
el didlogoy el intercambio de experiencias ace-
leren la construccion de la sociedad de la infor-
macion de la region, con beneficios tangibles
para la poblacion centroamericana”(p.4)°. Es
asi como para el ano 2015, la Secretaria General
del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SG-SICA), en un egjercicio de armonizacion de
las agendas regionales nacionales y un Comité
Técnico conformado por las oficinas responsa-
bles de la sociedad de la informacion, de cada
uno de los paises miembros del Sistema, lanza-
ron la Estrategia regional digital para el desarro-
llo especifico de la sociedad de la informacion y
el conocimiento en el SICA.

Ademas de la SG SICA, son diversos los organis-
mos del Sistema, entre los que destacan la CT-
CAP, el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) y la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA), que han
desarrollado diversas acciones y programas en
torno al tema de la tecnologia y el desarrollo
cientifico, sin embargo, es requerido ante los
procesos de cambio tecnoldgico y de conectivi-
dad, direccionar el enfoque regional hacia una
convergencia mas inclusiva entre sectores, en
el que se armonice el trabajo conjunto entre las
instancias y actores requeridos para establecer
una agenda integral regional, que edifique las

lineas de accion para el desarrollo de una agen-
da socioecondmica digital.

En este estudio, se pretende ofrecer como pri-
meros insumos un analisis de la situacion actual
de la region, para basados en los hallazgos rea-
lizar una propuesta de actuacion integral que
sirva como insumo a las instancias oportunas.

Marco Tedrico

Para la Comision Econdomica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL) “a medida que las tec-
nologias digitales van permeando todas las
actividades de nuestra sociedad, aumenta su
importancia e impacto en los patrones de cre-
cimiento economico, la inclusion social y la sos-
tenibilidad ambiental” (CEPAL, 2016).

La importancia social de la tecnologia y la co-
nectividad esta relacionada a los procesos de in-
clusion y derecho, de acuerdo con la Asamblea
General de las Naciones Unidas (2016) “el acceso
a internet es un derecho humano, el documen-
to publicado enfatiza sobre la importancia que
tiene el internet para facilitar enormes oportu-
nidades para la educacion asequible e inclusi-
va a nivel mundial”. De acuerdo con la Agenda
2030, “esta tecnologia también tiene un gran
potencial para acelerar el progreso humano”.
Segun el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, la expansion de las tecnologias de la in-
formacién, las comunicaciones y la interco-
nexion mundial brinda grandes posibilidades
para acelerar el progreso humano, superar la
brecha digital y desarrollar las sociedades del
conocimiento.

La teoria de CEPAL (2015) respecto a los Ecosis-
temas Digitales Integrales, redirige el concep-
to hacia un nuevo entendimiento, un contexto
industrial y de impacto tanto econémico como
social, resultante de la adopcion de nuevas tec-
nologias en tres dimensiones:

Diferentes Y un impacto econémico y social
Nuevos modos s L .
. comportamientos mas importante que el de las
de produccion de . . . .2
A e sociales al uso y consumo tecnologias de la informacion
informacion . o .
de bienes consideradas de manera aislada

9sicA (2014) Acta de acuerdo de Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana
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El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
al igual que CEPAL, plantea una vision integral
del ecosistema digital en el que converge la in-
fraestructura, la utilizacion de tecnologia y las
politicas publicas. CAF, creé en 2017 el indice de
Desarrollo del Ecosistema Digital (IDED)'™, con
indicadores importantes de la economia digital
y la digitalizacion de los procesos productivos
con el fin de generar diagnodsticos para la toma
de decisiones.

Metodologia

Para establecer un estudio sdlido, durante el
proceso de investigacion se consultaron los
index de mayor referencia para el analisis de
ecosistemas digitales, vistos desde su concep-
to holistico y pensamiento sistémico. El presen-
te trabajo se apoya en informacion secundaria
actualizada de organizaciones de referencia
como: Naciones Unidas (ONU), Comisién Eco-
ndmica para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL),
la Unidon Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) y principalmente datos del observatorio de
Ecosistema Digital de América Latina y el Cari-
be del Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) - indice de Desarrollo del Ecosistema Di-
gital (IDED)".

La presente investigacion se establece median-
te tres principales etapas. Primeramente, la si-
tuacion actual y revision de datos actualizados
de los organismos de mayor referencia asocia-
dos a la tematica de estudio, datos de los que
se extraen cifras e informacidén necesaria para
el analisis tanto de la region Centroamericana
como de la Republica Dominicana. Segundo, se
establece el analisis del panorama regional del
ecosistema Digital y la Estrategia regional digi-
tal para el desarrollo especifico de la sociedad
de la informacion y el conocimiento en el SICA.
Para finalmente, establecer una propuesta o
marco convergente entre los diferentes secto-
resy actores de la region.

Revolucion tecnoldgica actual y lo
que implica para la region

El desarrollo del internet, la tecnologia misma
y la sociedad de la informacion constituyen
un area de conocimiento universal de primor-
dial interés para los paises y sus gobiernos. De
acuerdo con CEPAL (2015) “La conectividad de
alta velocidad a Internet, la tecnologia y los
servicios innovadores son los catalizadores de
la llamada «revolucion digital» que esta cam-
biando el mundo. Las tecnologias moviles, las
redes sociales, el cloud computing, el big data y
el Internet de las cosas estan en la base de esta
profunda transformacion de nuestra forma de
vivir que ha modificado ademads los ciclos eco-
nomicos y difuminado las fronteras geogrdfi-
cas” (p.1X)". Es por esto, que es importante iniciar
un proceso de identificacion y comprension de
los factores que influyen en la capacidad para
condicionar todos los aspectos politicos, econo-
micos y sociales del ecosistema digital regional,
con el objetivo de fomentar los procesos com-
petitivos en los diferentes sectores y reducir la
brecha que se acentua con el ultimo adelanto
tecnologico como es la implementacion del 5G.

La conectividad internacional conlleva un papel
fundamental en el momento de conectar a los
diferentes sectores, empresas, la sociedad y los
gobiernos. La region Centroamericana posee
importantes retos para implementar el Internet
de las Cosas (loT), sobre todo a nivel industrial,
a la fecha la region requiere importantes accio-
nes en torno a la potencializacién de la Banda
Ancha y la disminucién de la latencia (Ver Ane-
X0 2).

Respecto a la Tecnologia 5G y de acuerdo con la
Union Internacional de Comunicaciones (2018)%,
la 5G proporciona a los operadores inalambricos
la oportunidad de trascender la prestacion de
servicios de conectividad y desarrollar solucio-
nes y servicios ricos para los consumidores y
la industria en una amplia gama de sectores y
a un coste asequible. Se piensa que de 2019 a

10/ ecosistema digital es definido como un conjunto de componentes interconectados operando en un entorno socio-econémico

£l Observatorio del Ecosistema Digital de América Latina y el Caribe es el primer observatorio que ofrece una vision integral del ecosistema digital en

la region.

12Que al agregar las cadenas de bloques y la inteligencia artificial redefinen sin duda el contexto global.

Bsentando las bases para la 5G, oportunidades y desafios, UIT -2018
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2025, el numero de conexiones 5G alcanzaran
los 1100 millones, lo que equivale al 12% del to-
tal de conexiones moviles, aproximadamente!”
. Sin embargo, UIT advierte que, si bien “la 5G
alberga una capacidad transformadora para
ciudadanos, empresas, gobiernos y economia
en general, las inversiones son fundamentales
Y son numerosos los factores antes de invertir
en ella” (p. iii). Por tanto, la UIT recomienda que
“los responsables de la formulacion de politicas
amplien la disponibilidad y mejoren la calidad
de las redes 4G, hasta que la situacion de las
redes 5G gane en claridad y conviccion” (UIR,
2018, p. iii). . Sin duda, el escenario mundial se
prepara a través del desarrollo de politicas e in-
centivos financieros para su implementacioéon a

corto, mediano o largo plazo, por lo que la re-
gion Centroamericana y Republica Dominicana
no deben ser la excepciéon. Tanto SIECA como
SICA y en acompanamiento del BID o del BCIE,
pueden considerar dada las recomendaciones
de la UIT, la posibilidad de realizar una propia
evaluacion econdmica independiente sobre la
viabilidad comercial de la implantacién de re-
des 5C. El desarrollo de la tecnologia 5G, pre-
senta una oportunidad para el establecimiento
armonico de politicas de orden regional e inter-
sectorial y segun sean gestionadas podria im-
plicar una oportunidad para reducir o bien au-
mentar el riesgo de acrecentar la brecha digital.

Situacion del Ecosistema Digital en Centroamericanay

Republica Dominicana

La integracion centroamericana tiene importantes retos en materia de ciencia, tecnologia e innova-
cion (Peralta, 2019). Es fundamental realizar un analisis del ecosistema digital en la que se estudien
todos los aspectos econdmicos, sociales, ambientales y politicos de manera integral. Los resultados
seran de gran relevancia para establecer acciones armaonicas en favor del desarrollo de una agenda
colaborativa e inclusiva entre sectores. El andlisis basado en el indice de Desarrollo del Ecosistema
Digital (IDED), se establece mediante 8 principales pilares y 64 indicadores. (Ver Anexo 2)

llustracion 1: Elaboracion propia a partir de datos de la CAF- indice IDED 2017/ CA- Cen-

troamérica/ RD- Republica Dominicana
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Los datos representados, evidencian la impor-
tante brecha digital de la region respecto al
promedio general de Latinoamérica y el Caribe
(LAC) y sobre todo frente a los paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econédmico (OCDE), constituido por las
principales potencias en el orden internacional.
Exceptuando el gje niveles de competencia, la
region se encuentra alejada de los promedios
gue dan lugar a la armonizacion del ecosiste-
ma digital. En esta seccion se examinara cada
uno de los 8 ejes con el objetivo de encontrar
buenas practicas en los paises que conforman
el Sistema de la Integracion Centroamericana.
(Ver Anexo 3)

1. La Conectividad en la regién: Pese
al crecimiento en el decenio, la region aun
se encuentra rezagada frente a los resulta-

dos de LAC y la OCDE. Unicamente Pana-
ma y Costa Rica superan la media latinoa-
mericana en asequibilidad de servicios de
telecomunicaciones y television, asi como
penetracion de telefonia, banda ancha fijay
movil, y television por subscripcion. Republi-
ca Dominicana es el Unico pais que supera
el promedio latinoamericano y caribeno res-
pecto a tenencia de dispositivos (PC, teléfo-
nos inteligentes, entre otros). Son diversos
los paises de la region que deben mejorar
estos tres sub indices para optimizar el pro-
medio regional.

Al ano 2017 y de acuerdo con los datos de la UIT,
las personas con subscripciones en banda an-
cha fija y ancha movil fue la siguiente:

Tabla 1: ID- Sub indice de Acceso

Suscripciones
telefénicas fijas

por cada 100
habitantes

Suscripciones

movil-celulares
por cada 100

Ancho de banda
internacional
de Internet por
usuario de Internet

telefénicas

habitantes. (Bit / s)

Belice 6.47 63.87 4463315
Costa Rica 16.33 159.23 68448.88
El Salvador 14.43 140.75 63621.63
Guatemala 10.06 115.34 24021.56
Honduras 516 91.22 3344301
Nicaragua 578 12214 29161.09
Panama 15.85 172.30 5507217
Rep. 12.49 80.83 2206115
Dominicana

Promedio 10.82 118.21 42557.83
Regional

Promedio de 24.40 14.20 91000
las Américas

Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Development Index 2017.
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2. Digitalizacién de la Produccién: Excep-

tuando los afnos 2009 y 2012, la regidon no ha
proporcionado saltos visibles en cuanto a la
digitalizacion de la produccion. Sin embar-
go, en el analisis de los sub ejes se puede
verificar que Republica Dominicana y Gua-
temala, son los Unicos paises miembros del
SICA que logran superar el promedio de
LAC en cuanto a digitalizacion de insumos.
Si bien Guatemala y Republica Dominicana
también superan el promedio de LAC res-
pecto la digitalizacion del procesamiento de
materia prima y operaciones, es El Salvador
el pais que sobrepasa el promedio tanto de
LAC como la OCDE correspondientemen-
te. Por primera vez en el escenario del eco-
sistema digital se puede constatar que al
menos en un sub eje uno de los paises del
SICA aventaja una calificacion promedio de
la OCDE. En la Digitalizacion de canales de
ventas y distribucion Guatemala y Republi-
ca Dominicana superan por poco la media
latinoamericana, pero son Panama y El Sal-
vador los paises que superan el promedio de
LAC y la OCDE respectivamente. El sub eje
de Infraestructura digital de empresas es un
reto importante para la region, ya que nin-
guno de los paises consigue aventajar la ca-
lificacion de la OCDE. Guatemala y El Salva-
dor son los Unicos paises que sobre pasan el
promedio latinoamericano. En este punto es
significativo reflexionar sobre la importancia
gue tiene la digitalizacion de la produccion
como valor agregado dentro de la cadena
industrias.

3. Digitalizacion de los Hogares: La digita-
lizacion de los hogares y la poblacion en ge-
neral favorece la reduccion de la brecha di-
gital a través de: la educacion, la facilitacion
de los productos y servicios del Estado, y el
circulo productivo de las empresas, esen-
cialmente el de la MIPYME local. Panama3,
Republica Dominicana y Guatemala son los
paises que superan la media latinoamerica-
na y del Caribe entorno al sub indice de co-
mercio electronico, ninguno de los mismos
sobre pasa el promedio de la OCDE. Respec-
to a los gobiernos electronicos, Unicamente

Costa Rica es el pais que aventaja el prome-
dio de LAC. En la adopcidon de servicios de
video OTTs (Over-The-Top)* Panamay Costa
Rica superan la calificacion promedio de La-
tinoameérica, pero ésta es hasta cinco veces
menor que el de la OCDE. La telemedicina o
medicina a distancia es un modelo de aten-
cion benéfica emergente, en la que Costa
Rica y Panama acogen la valoracion perfec-
ta, la cual supera en gran medida el prome-
dio de LAC y el de la OCDE. Sobre el uso y
adopcidn de internet, tan solo Costa Rica su-
pera el estandar latinoamericano y caribeno,
pero no asi el promedio general de OCDE.
Ahora bien, respecto a la cantidad de perso-
nas conectadas y de acuerdo con las estima-
ciones de la UIT, en 2017 tan solo el 46.68%
de |la poblacién de los paises que conforman
el Sistema de la Integracion Centroamerica-
na, utilizaron internet.

4. Factores de Produccion del Ecosistema
Digital: El aspecto de produccioén es el esla-
bon mas débil dentro del ecosistema digital
regional. En el conteo global del indice, tan
solo Costa Rica supera la media latinoameri-
canay del Caribe, pero el promedio de OCDE
es dos veces mayor. En los sub indices de
Desarrollo de Capital Humano y Penetracion
de tecnologia digital en las escuelas, Costa
Rica es el Unico pais que supera el promedio
latinoamericano. Respecto a la capacidad
innovadora Costa Rica destaca una vez mas
sobre el promedio LAC, pero es hasta quince
veces menor que el de los paises de la OCDE.
Ninguno de los paises del SICA sobrepasa el
promedio de LAC y OCDE en cuanto a nivel
de Inversion en Innovacion.

De acuerdo con el estudio de CEPAL, en la
region Centroamericana y Republica Domi-
nicana, “El gasto en investigacion y desarro-
llo como porcentaje del PIB se mantiene en
un nivel muy bajo y practicamente no se ha
modificado en los ultimos 15 anos”. (Peralta,
2019, p. 398)

5. Industrias Digitales: La exportacion de
productos y servicios digitales en la region
Centroamericana y la Republica Dominica-

MContenido de video que puede ser distribuido por internet sin requerir un proveedor de servicio de TV

CALL FOR
La integracién Centroamericana
y la Globalizacién Mundial

51




Tabla 2: Digitalizaciéon de los Hogares

Porcentaje de

(%) de individuos
hogares con

Porcentaje de

Paises acceso a internet hogares con que utilizan
ordenador 2017 Internet
2017

Belice 30.20 36.00 47.08
Costa Rica 64.84 51.67 71.58
El Salvador 16.90 20.80 31.25
Guatemala 20.50 23.41 40.70
Honduras 24.64 23.5] 3214
Nicaragua 16.23 13.10 27.86
Panama 53.93 42.50 57.87
Rep. 26.21 3196 64.99
Dominicana

Prormedio 3168 30.37 46.68
Regional

Promedio de 6330 64.90 64.00
las américas

Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) 2017, Development Index 2017

na es baja, Costa Rica es el Unico pais que
logra superar por mucho la media Latinoa-
mericana. Sobre el Internet de las Cosas (loT)
Costa Rica y Panama estan a la vanguardia
de la region, tan solo el primero aventaja el
promedio LAC. En cuanto a la Participacion
de industrias digitales, Honduras supera la
media latinoamericana, pero es El Salvador
el pais que supera el promedio de LAC vy la
OCDE respectivamente. En generacion de
contenido, Costa Rica duplica cualquier otra
calificacion regional, una vez mas es el Uni-
co pais que supera la media de LAC, sin em-
bargo, el promedio de OCDE es dos veces
mayor. En el conteo global de las industrias
digitales (ID) El Salvador sobresale gracias a
los ingresos generados del Ecosistema Digi-
tal como porcentaje del PIB.

6. Infraestructura de Telecomunicacio-
nes: El tercer gran reto del Ecosistema Digi-
tal regional es el desarrollo de infraestructu-
ra. Dado el equilibrio en los cuatro sub ejes,
Costa Rica (en el conteo general) es el mejor
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posicionado en cuanto a infraestructura de
comunicaciones a nivel regional.

En el sub indice Calidad de Servicios de Te-
lecomunicaciones Panama es el mejor po-
sicionado, pero en la Cobertura del servicio
Republica Dominicana y Costa Rica superan
el promedio latinoamericano y del Caribe.
Respecto a la Infraestructura para Servicios
Digitales (IXP, Servidores), Costa Rica es el
Mas destacado, su inversion en telecomuni-
caciones supera la media de LACy la OCDE.

7. Marco Institucional y Regulatorio: Los
marcos institucionales y regulatorios son de
gran importancia para la promocion de la
inversion, pero sobre todo para establecer
un desarrollo seguro del ecosistema. En la
region, el mejor posicionado en este topico
es Republica Dominicana seguido muy de
cerca por Costa Rica. Si bien ambos paises
superan la media latinoamericana, ninguno
aventaja el promedio de la OCDE.



En el sub indice Ciberseguridad y preven-
cion de la pirateria Costa Rica y Dominicana
destacan una vez mas, pero, Nninguno supera
el promedio latinoamericano y de la OCDE.
En el rol gubernamental y su atribucion
como regulador, la mayoria de los paises de
la regidon poseen una importante fortaleza;
Costa Rica, El Salvador, Panama y Republica

Dominicana igualan en el primer lugar, se-
guidos por Nicaragua y Honduras en el se-
gundo puesto. Todos estos paises superan
el promedio de la OCDE en este tema. En el
Rol gubernamental - Mandato del regulador,
Panama es el mejor posicionado, seguido de
Costa Rica y Republica Dominicana.

En la reciente actualizacion del Ranking mundial sobre Ciberseguridad, publica-
do por la UIT, los resultados fueron los siguientes:

Tabla 3: Global Cybersecurity Index

(%) de individuos

AEDLAGE ue utilizan
Puntuacion Regional 33 a
osiciones Intefn.et
P 175 posiciones

Republica Do- 0.430 10 £Y)
minicana
Panama 0.369 13 97
Guatemala 0.251 16 12
Costa Rica 0.221 18 15
Nicaragua 0.129 26 140
Belice 0.129 26 140
Panama 53.93 4250 57.87
El Salvador* 0124 27 142
Honduras 0.044 32 165

*Ambos paises comparten la posicion 26 de 33 paises de América Latina incorpo dos

en el Rank.

Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) 2018.
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8. Niveles de Competencia: Los niveles de
competencia de las telecomunicaciones en
los paises de Centroameérica 'y Republica Do-
minicana estan bien valorados, quiere decir
que las mismas no se encuentran centrali-
zadas y que en la region existe un entorno
competitivo ideal para las telecomunica-
ciones. Cinco de los siete paises estudiados,
como son: Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Panama y Republica Dominicana, superan
la calificacion promedio de LAC y OCDE res-
pectivamente.

Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) hacia una
vision Socioeconémica Digital
convergente

La economia digital de América Latina y el Ca-
ribe se encuentra rezagada frente a otras eco-
nomias del mundo. En la regiéon y sub regiones
persiste una fragmentacion, duplicacion de ac-
tividades y coordinacion poco eficaz. La formu-
lacion y puesta en marcha de una estrategia co-
mun impulsaria las inversiones en la economia
digital, con un efecto positivo en el crecimiento,
la productividad y el empleo para el conjunto
de la economia regional. (CEPAL, 2018).

Si bien la Secretaria General del SICA (SG SICA)
desarrolld en 2015 una Estrategia Digital en co-
herencia con lo mandatado, en la actualidad y
dada la presente revolucion digital, las acciones
entorno a la digitalizacion y desarrollo de las so-
ciedades de la informacion deben ser coordina-
das no solo con las autoridades e instancias na-
cionales vinculadas a las telecomunicaciones,
ya que el escenario actual demanda redirigir
las acciones hacia un marco de actuacion mas
convergente, en el que el acceso a Internet y el
desarrollo de TIC s como derecho e instrumen-
to de inclusién, también se enfoque hacia la in-
tegracion de las entidades regionales del SICA
para un desarrollo digital econdmico y social
integral. En el que ademas género, juventud y
medio ambiente se constituyan como factores
transversales. De acuerdo con las estimaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicacio-
nes (2019), las mujeres tienen un 12% menos
de probabilidades de utilizar las TIC y la brecha
es mayor en los paises en via de desarrollo. De
acuerdo con la Asociacion del Sistema Global
de Comunicaciones Moviles (GSMA, 2019)® la
brecha de género en los paises de ingresos ba-
josy medios es la siguiente:

Tabla 3: La Brecha de Género Movil

Adquisicion de moévil

Uso de Internet

El 80% de las mujeres ahora posee un teléfono

movil

El 48% de las mujeres ahora usa internet
movil

AUn existe una brecha de género en la posesion
de teléfonos moviles: las mujeres tienen un 10%

menos de probabilidades de tener un celular

313 millones de mujeres

menos que hombres usan internet

Muestra recopilada por GSMA en Centroamérica y el Caribe

Propietarios moviles (%) Usuarios de internet movil (%)
Paises
Guatemala 83% 72% 13% 69% 56% 20%
Rep. Dominicana 87% 83% 4% 76% 78% -3%

*H (Hombres), M (Mujeres), BG (Brecha de Género)

Fuente: GSMA - 2019
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Son muchos los retos que como region se de-
ben afrontar para la mejora del ecosistema
digital; la potencializacion de la conectividad,
formulacién de politicas, desarrollo de infraes-
tructura, innovacion e inversion en I+D, digita-
lizacion de los hogares, comercio electréonico y
los procesos productivos para una mejora de la
competitividad econémica, fomento de la inclu-
sion, ciberseguridad y modernizacion regional,
acorde con el proceso de globalizacion actual y
una mejor convergencia, en el que el desarrollo
integral favorezca el escalonamiento de las em-
presas pequenas y grandes. Para lograrlo, sera
importante lo siguiente:

1. Vincular y aprovechar los procesos inter-

nacionales en el marco de la digitalizacion.
La Agenda Digital para América Latina y el
Caribe (LAC 2020) y la Agenda Mesoametri-
cana Digital deben ser las referencias de las
cuales se deben extraer topicos y acciones
en favor de la mejora del ecosistema regio-
nal digital del SICA. Estas acciones y activi-
dades en pro de las necesidades del ecosis-
tema regional deben construirse de forma
armaonica.

2. El intercambio de experiencias. Desde el

SICA se deben integrar los espacios para el
formento del didlogo y el debate para la di-
gitalizacion de los factores productivos, de
servicioy la inclusion.

3. Desarrollo de politicas e incentivos. Poli-
ticas e incentivos a nivel regional y nacional
en total relacion.

4. Fortalecimiento de Ila representacion
regional. A través de la creacion de una co-
misiéon especializada, el fortalecimiento pre-
supuestario de CTCAP y/o la creacion de su
Secretaria Técnica con sede en la SG SICA.

5. Incubadoras de innovacién e incentivos
para la investigacion.

6. La construccion de la Agenda Socioeco-
ndmica Digital integral. Una agenda regio-
nal, convergente en tres niveles:

Sconnected Women the Mobile Gender Gap -Report

a. El enfoque social y econdmico en
mismas condiciones de peso e importan-
cia.

b. La integracion coercitiva no solo
de los especialistas nacionales que sin
duda tienen un papel sumamente rele-
vante para su desarrollo, sino también la
convergencia con entidades del SICA en
los ejes social, econdmico y ambiental.

C. La Promocion del dialogo publico
privado en favor de una propuesta de ac-
cion a corto, mediano y largo plazo para
su desarrollo e implementacion
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Esquema propuesto para construccion de la

Agenda socioecondmica digital del Sistema de la Integracion Centroamericana

MEJORA DELECOSISTEMA DIGITAL

Reduccion de la brecha social digital Digitalizacién de la produccién y los servicios

Reduccion de la brecha de género Impulsar el comercio transfronterizo

B [“_01“5__1'5’11 de los jovenes CONVERGENCIA Promover la innovacion y diversificacion
Digitalizacion de los hogares SOCIAL Y ECONOMICA Promocién del E-Commerce
Internet para todos- como un derecho Digitalizacién industrial
Educacién, salud y gobierno, entre otros Capacitacion, entre otros
Transversal

Género, juventud ymedio ambiente 2. El intercambio de

experiencias/ espacios para
el fomento del didlogo yel

1. Coherenciaintemacional
y segun las necesidades
reales del ecosistema

digital de la region debat
AGENDA -
SOCIECONOMICA Gobicrmo Disital
oblerno gl
Infraestructura DIGITAL Financiamiento
Mejora de la conectividad, calidad (Una vision convergente) Inversion en I+D

¥ asequibilidad de banda ancha
Capacitacién, otros

Desarrello del sistema postal
Ciberseguridad, entre otros

CONVERGENCIA
EN EL DIALOGO Y EL 3. El desarrollo de CONVERGENCIA
INSTRUMENTO politicas e incentivos. DE ACTORES (CLUSTERS)
Inclusién de especialistas 4. Fortalecimiento de la Entidades Nacionales y
del sector privado en temas representacion regional. regionales en temas de
de tecnologia e innovacion tecnologia e innovacién
Entidades Sectoriales del
SICA
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Conclusiones y recomendaciones.

En la region Centroamericana y Republica Do-
minicana, existe un importante recorrido para
mejorar el ecosistema digital actual. Los recien-
tes avances e hitos de la llamada revolucion
digital, invita a revalorizar la importancia que
tiene la tecnologia y la conectividad en la glo-
balizacion y como factores importantes para el
desarrollo socioeconémico regional. Su poten-
cializacion no es una opcidon de desarrollo crea-
tivo sino mas bien una necesidad competitiva
y de inclusion imperiosa, en la que el riesgo de
acrecentar la brecha digital, de no tomar deci-
siones convergentes, es manifiesto.

A partir de los resultados presentados del eco-
sistema, fue posible identificar fortalezas o bue-
nas practicas en cada uno de los paises para el
establecimiento de acciones hacia una poten-
ciacion del marco digital regional. El papel del
Sistema de la Integraciéon Centroamericana es
fundamental para establecer los mecanismos

de dialogo y coordinacion entre sectores, en pro
del desarrollo de una visiobn comun, que permi-
ta aunar esfuerzos para la formulacion y puesta
en marcha de una estrategia digital sistematica
que facilite la mejora y el progreso en todos los
niveles, bajo un ejercicio colaborativo y de con-
vergencia.

Para el desarrollo del ecosistema digital de Cen-
troameérica y la Republica Dominicana, sera ne-
cesario definir acciones a corto, medianoy largo
plazo, en la que las voluntades regionales para
el establecimiento de politicas puedan colabo-
rar a aumentar la confianza de las inversiones,
la inclusidn, el incentivo de la innovacién, la co-
nectividad, la productividad y el comercio tras-
fronterizo. El desequilibrio del ambiente digital
deja un espacio para la reflexion regional, en las
gue las dificultades y desafios solo podran su-
perarse, si y solo si, logran trascender del reco-
nocimiento de su importancia hacia el desarro-
llo palpable de acciones conjuntas, estratégicas
e integradas.
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Anexos
Anexo 1
Velocidad de banda anchay latencia
* Velocidad de Banda Ancha en Centroamérica 2019

Tabla 5: Worldwide Broadband Speed League

VELOCIDAD DE Posicidn \.r'eluu:.:idad Crecimientc  Tiempo para Porcentaje de
BANDA 2019 (2019) - De media de respecto descargar - aymgntn _.’
207 descarga (2019) 2018 pelicula de 5GB  disminucion

Position Places , Percentage
PAIS {2019) — Out Mean gﬂggﬁ?d up/down T'"%tg;m'.oad increa se!dec?ease

of207 | SPeed(2019) | 5518 5049y @ SCB movie (2018-2019)
Panama 8,09 Mbps 01:24:25 14,78%
Belize 6,80 Mbps 01:40:25 73,00%
Costa Rica 4,52 Mbps 02:31:03 14,01%
Replblica Dominicana 4,09 Mbps 02:47:00 -7,29%
Guatemala 3,22 Mbps 03:32:08 2,87%
El Salvador 293 Mbps 03:52:43 5,43%
Honduras 2,84 Mbps 04:00:32 1,30%
Micaragua 2,54 Mbps 04:28:39 -3,66%

Fuente: GSMA - 2019

* Latencia (tiempo de repuestas) en Centroamérica y Republica Do-
minicana 2019

LATENCIA (MS) MOVIL - MAYO 2019

Mejor valorado (Singapur) 30.7
Major valorado LA (Chile) 52.2

Promedio mundial 55

Promedio regional 68
Rapublica Dominicana s — () ]
Guatemala ———— T TT———— ) S

Costa Rica e —— 7 S

El Salvador 73.2

Panama 77.5

0 20 40 60 80 100

Fuente Elaboracion propia a partir de datos de OpenSignal 2019.

Dentro del Ambiente Digital, la latencia medida en milisegundos (ms).

De acuerdo con Opensignal, el pais con menor latencia es Singapur de 30.7 milisegundos y a nivel
latinoamericano es Chile con 52.2 ms. En cuanto a la Region del SICA Republica Dominicana es
el mejor valorado, la latencia registrada es de 62.7 milisegundos, seguido muy de cerca por
Guatemala quien consiguié 62.8 ms. La latencia promedio de la region (68 ms), esta se encuentra
considerablemente lejos del promedio mundial el cual se calcula es de 55 milisegundos
aproximadamente.

®\Worldwide broadband speed league (2019),
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Anexo 2

indice de Desarrollo del Ecosistema Digital (IDED)

INDICE DE DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DIGITAL

10 10 15 10
. : ' . .
Pilar institucional Pilar Pilar Pilar factores
y reguRobotorio competencia infraestructura de produccion
15 15 15 1>
L ] ® [ ] ®
Pilar digitalizacién Pilar Digitalizacién de Pilar industrias
de los hogares conectividad la produccion digitales
INDICE DE DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DIGITAL
(64 indicadores)
4 (10 13 (15) 15 (15) 9 (10)
| I | |
PILAR INSTITUCIONAL Y PILAR PILAR PILAR FACTORES
REGULATORIO CONECTIVIDAD (|| INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION
* Maco normativo de * Asequibilidad de servicios * Inversion en * Desarrollo de capital humano
telecomunicaciones de telecomunicaciones y telecomunicaciones * Mivel de inversion en
+ Politicas de ciberseguridad y TV paga * Cobertura de servicies de innovacion
prevencion de pirateria * Tenencia de dispotivos telecomunicaciones + Mivel de desarrollo economico
* Fnciones gubernamentales para {PC, telefonos inteligentes,| + Calidad del servicio de * Penetracion de tecnologia
la promocion del desarrollo del etc) telecomunicaciones digital en escuelas
ecosistema digital [geﬂiqn de * Penetracion telefonia * Infraestructura para servicios * Capacidad innovadora
espectio, promocion industrial, mavil, banda ancha fjay digitales
etc.) mawil, TV paga
7 (15) 4 (10) 6 (15) 6 (10)
1 I I I
PILAR DIGITALIZACION PILAR DIGITALIZACION DE || PILAR INDUSTRIAS
DE LOS HOGARES COMPETENCIA LA PRODUCCION DIGITALES
* Adopcion de Internet + Competencia en * Infraestructura digital de * Peso de industrias digitales en
* Uso de comercio electronico telecomunicaciones Empresas el PIB
* Desarrollo de plataformas de moviles + Digitalizacion de la cadena de * Internet de las cosas
gobierno electronico * Competencia en banda aprovisionamiento * Importancia de industrias de
* Adopcion de servicios de ancha fija * Digitalizacion de procesamiento produccion de contenido
video OTT + Competencia en banda de materias primas y * Importancia de exportaciones
* Desarrcllo de programas de ancha mawil Cperaciones de productos y servicios
telemedicina * Competencia en TV paga  * Digitalizacion de canales de digitales
venta
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PILAR Y PESO NUMERO DE
EN EL INDICE COMPONENTES PESO INDICADORES
Inversion en telecomunicaciones 5.00 1
Infraestructura Cobertura de servicios de telecomunicaciones 4.00 4
(15) Calidad del servicio de telecomunicaciones 4.00 7
Infraestructura para servicios digitales (IXP, servidores) 2.00 3
Asequibilidad de servicios de telecomunicaciones y televisién 5.00 5
Conectividad Tenencia de dispositivos (PC, teléfonos inteligentes, etc.) 5.00 3
(15)
Penetracion de telefonia movil, banda ancha fija y movil, television 5.00 5
por subscripcion
Adopcion de Internet 6.00 3
Uso de comercio electronico 3.00 1
Digitalizacion Desarrollo de plataformas de gobierno electrénico 2.00 1
de hogares (15)
Adopcion de servicios de video OTT 2.00 1
Desarrollo de programas de telemedicina 2.00 1
Infraestructura digital de empresas 3.75 1
Digitalizacion Digitalizacion de la cadena de aprovisionamiento 3.75 2
de la produccion
(15) Digitalizacion de procesamiento de materias primas y operaciones 3.75 1
Digitalizacion de canales de ventas y distribucion 3.75 2
Peso de industrias digitales en el PIB 4.44 2
Industrias Internet de las cosas 1.67 1
Digitales (10) Importancia de industrias de produccién de contenido 2.22 1
Importancia de exportaciones de productos y servicios digitales 1.67 2
Desarrollo de capital humano 2.00 2
Factores de Nivel de inversion en innovacion 2.00 1
produccion del ) .
ecosistema Nivel de desarrollo econémico 2.00 2
digital (10) » o
Penetracién de tecnologia digital en escuelas 2.00 2
Capacidad innovadora 2.00 2
Politicas de ciber-seguridad y prevencion de pirateria 5.00 2
Marco
Institucional y Funciones del gobierno para la promocion del desarrollo del 5.00 2
regulatorio (10)  ecosistema universal, promocién de la industria de contenidos,
etc.) digital (gestion de espectro, programas de servicio
Competencia en telecomunicaciones moviles 2.00 1
Nivel de Competencia en banda ancha fija 3.00 1
competencia
(10) Competencia en banda ancha mévil 3.00 1
Competencia en TV paga 2.00 1
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Anexo 3

Sub indices- IDED

1. CONECTIVIDAD. Elaboracion propia a partir de datos del CAF

CRECIMIENTO CONECTIVIDAD SUB EJES CONECTIVIDAD

Costa Rica
100.00 a0

90.00 R. Dominicana 4
80.00

70.00

60.00

50.00 S - Panamd
40.00
30.00
20.00
10.00 QECD
0.00

El Salvador

Guatemala

Honduras

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nicaragua LAC

SICA Conectividad Total == = == LAC Conectividad Promedio

OECD Conectividad Total —Asequibilidad ——Penetracion ——Tenencia

2. DIGITALIZACION DE LA PRODUCCION: Elaboracion propia a partir de datos del CAF

DIGITALIZACION DE LA PRODUCCION SUB EJES DIGITALIZACION DE LA PRODUCCION

n Costa Rica

a0 100

% 90

R. Dominicana 80 El Salvador

10 70

60 60
50

50 e mm—————— 40
w - asceane==e==ST

30 ST et Panama Guatemala
20 '_,..—-——'-—""‘F_

10

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015
SICA Digitalizacién de la produccidn Total = = LAC Digitalizacidn de la produccion Promedio OECD Honduras

OFCD Digitalizacdn de la produccidn

Nicaragua LAC

~——Digitalizacion de insumos

——nDigitalizacién de procesamiento

——Digitalizacion de ventas y distribucion
Infraestructura digitalizada

3. .DIGITALIZACION DE LOS HOGARES: Elaboracion propia a partir de datos del CAF

s SUB EJES DIGITALIZACION DE HOGARES
CRECIMIENTO DIGITALIZACION HOGARES ! Zha
100
80.00 S
70.00 R. Dominicana g0 | El Salvador
60.00 X
50.00
40.00
30.00 Panama Guatemala
20,00
10.00
0.00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ,_,-——\
e 5 A Digitalizacion de los hogares Total QECch Hondiras
------ LAC Digitalizacion de los hogares
OECD Digitalizacdn de los hogares Nicaragua LAC
—Comercio electronico —— Gobierno electrénico —OTTs
Telemedicina = Uso de internet
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4. FACTORES DE PRODUCCION: Elaboracion propia a partir de datos del CAF

CRECIMIENTO FACTORES DE PRODUCCION SUB INDICE FACTORES DE PRODUCCION DEL ECOSISTEMA
DIGITAL
100 .
Costa Rica
100
80 ;
L 80 El Salvador
. 70
) &0
50
a0 ;
............................. _— /3 o
20
lllllllllllllllllllllllllllll -',
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

SICA Factores de produccion Total s==s=« LAC Factores de produccidn OECD Honduras

QECD Factores de produccion

Nicaragua LAC
= (Capital Humano =——==FEscuelas —Innovacddin Inversion en innovacion

5. INDUSTRIAS DIGITALES: Elaboracion propia a partir de datos del CAF

CRECIMIENTO INDUSTRIAS DIGITALES SUB EJES INDUSTRIAS DIGITALES
Costa Rica
100 100
an a0
80 R. Dominicama 80 El Salvador
o
70 60
&0 50
50 4
i Panama Guatemala
30
20
10
a
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
QECD Honduras
e S|CA Industrias digitales Total s =+« LAC Industrias digitales
OECD Industrias digitales
Nicaragua LAC
———Exportaciones =——IoT Participacion de industrias digitales Produccidn de contenido

6. INFRAESTRUCTURA: Elaboracion propia a partir de datos del CAF

CRECIMIENTO- INFRAESTRUCTURA

SUB INDICE INFRAESTRUCTURA
100
90 Costa Rica
100
80 90
70 R. Dominicana 8 El Salvador
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0
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——S5ICA Infraestructura Total =~ sesses LAC Infraestructura
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Micaragua LAC
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7. INSTITUCIONAL REGULATORIO: Elaboracion propia a partir de datos del CAF

CRECIMIENTO DEL MARCO INSTITUCIONAL Y
REGULATORIO

100
90
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50 e Wttt hagissanannnsaresttts
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SUB INDICES DEL MARCO INSTITUCIONAL REGULATORIO
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s R0l gubernamental-Mandato del regulador

8. NIVEL DE COMPETENCIA: Elaboracion propia a partir de datos del CAF

CRECIMIENTO NIVEL DE COMPETENCIA
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SUB INDICE NIVEL DE COMPETENCIA
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Curva Medioambiental de Kuznets y Liberalizacion
Comercial: Implicaciones y Propuestas para Centro
América y Republica Dominicana

Autor: Eduardo Enrique Samayoa Alvarado

Resumen

Este articulo tiene por objeto estudiar la rela-
cion entre el ingreso per capita y la degrada-
cion ambiental en los paises de Centro América
y Republica Dominicana. Esta relacién, conoci-
da como la Curva Medioambiental de Kuznets
(CMK), sugiere que la degradacion ambiental
aumenta en las primeras etapas del crecimien-
to, pero finalmente disminuye a medida que los
ingresos superan un nivel de umbral. Al mismo
tiempo, la economia ambiental indica que la
liberalizacion comercial implica tres diferentes
efectos sobre el medio ambiente (efectos esca-
la, técnicay composicion). Los resultados mues-
tran que la regiéon tiene espacio para mejorar
en el aspecto ambiental, con propuestas claras
presentadas al final de la investigacion.

Palabras claves: Curva medioambiental de
Kuznets, emisiones CO?, ingreso per capita, cre-
cimiento econdmico, liberalizacion comercial,
Integracion Centroamericana.

Introduccion

En el ano 1996 el economista William Nordhaus 7,
escribio que “la humanidad esta jugando a los
dados con el medio ambiente natural a través
de una multitud de intervenciones™®. Al ano
2019, los desastres medio ambientales son audn
mMas evidentes, cuestionando si las acciones y
politicas adoptadas por los gobiernos, empre-
sas e individuos han sido las mas apropiadas
respecto al cuidado de nuestro planeta. El cam-
bio climatico ha moldeado gradualmente un
nuevo entorno para la formulacion de politicas
econdmicas, incluyendo las de integracion eco-
némica y comercio a nivel regional.

El cambio climatico conlleva implicaciones sig-
nificativas para la sociedad y para el desarrollo
sostenible. No solo se necesita concientizar a la
sociedad de la tragedia de la degradacion am-
biental, sino que se debe impulsar un cambio
significativo volviendo nuestras economias a
una con mMmenores emisiones de carbono, ges-
tionando los riesgos que conlleva el ajustarse
al cambio climatico. En este proceso, es crucial
la creacion de las condiciones para decisiones
bien informadas y con vision de futuro que
aborden los riesgos y oportunidades que resul-
tan del clima cambiante.

Siendo el cambio climatico un problema global
gue afecta tanto a paises grandes como peque-
nos, industrializados y en vias de desarrollo, la
comunidad internacional ha emprendido politi-
cas acordadas a nivel global, como el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris'®, para abordar el
problema en un marco mucho mas amplio con
compromisos generalizados a lo largo del globo.

Desde una perspectiva histérica, el cambio cli-
matico puede atribuirse principalmente a las
acciones de los grandes paises industrializa-
dos, pero sus impactos se dispersan a todos los
paises. Al mismo tiempo, es de esperarse que
los paises centroamericanos, al ser territorios
pequenos en una regién sensible al clima, su-
fran los efectos adversos del cambio climatico.
Sin embargo, la adopciéon de politicas y tecno-
logias que conducen a una region centroame-
ricana baja en carbono, y la implementacion de
programas de adaptacion eficientes, podrian
proporcionar una oportunidad muy promete-
dora para que el istmo impulse su desarrollo y
aumente su competitividad en el ambito inter-
nacional, implementando al mismo tiempo las

”Recibié el Premio Nobel en las ciencias economicas (2018) por sus contribuciones tedricas y empiricas integrando el cambio climadtico en el andlisis ma-

croeconomico del largo plazo.

BTraduccion libre. Texto original en inglés: “humanity is playing dice with the natural environment through a multitude of interventions”
PRepublica Dominicana y todos los paises centroamericanos han firmado y ratificado su posicion dentro de ambos acuerdos.
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politicas climaticas acordadas por la comuni-
dad internacional.

Tomando en cuenta que el Banco Centroame-
ricano de Integracion Econdmica (BCIE) y la
Secretaria de Integracion Econdmica Centroa-
mericana (SIECA), por medio de la iniciativa ti-
tulada “Integracion Econdmica Centroamerica-
na en un mundo globalizado”, situan al cambio
climatico como uno de los temas sustantivos
en la agenda de integracion regional, por lo que
el analisis de la economia del cambio climatico
para la region es de relevancia mayuscula.

Este ensayo presenta una revision actualizada
de la economia del cambio climatico, especifi-
camente, la relacién entre el crecimiento eco-
noémico (utilizando el PIB per capita) y la de-
gradacion ambiental (utilizando las emisiones
de CO2) por medio de la Curva Medioambien-
tal de Kuznets (CMK), poniendo en perspectiva
los datos estadisticos relevantes para la region,
presentando los retos y las oportunidades que
afrontan los diferentes paises centroamerica-
nos y Republica Dominicana. Un elemento que
singulariza la siguiente propuesta se relaciona
con el examen de la relacion entre el cuidado
del medio ambiente y aspectos de comercio in-
ternacional.

La estructura del presente ensayo se distribuye
en varias secciones. En primer lugar, se realiza
una revision de la literatura (marco tedrico). Se-
guido, se explica la metodologia y los datos uti-
lizados. Luego, se presentan los resultados por
cada uno de los paises de la region°. Por ultimo,
se presentan las conclusiones y recomendacio-
nes finales, asi como las referencias bibliografi-
cas utilizadas.

Revision de la Literatura y Marco
Teorico

Existe una extensa y bien documentada evi-
dencia cientifica que sugiere que actividades
humanas asociadas con el uso de combustibles
fosiles y las emisiones de dioxido de carbono
(CO2) y otros gases de efecto invernadero (GEl)

dan como resultado el calentamiento global.
Aunque existen muchas incertidumbres, el
consenso cientifico es que un escenario habi-
tual podria tener serios impactos negativos en
el bienestar humano en las generaciones ac-
tualesy futuras.

Nordhaus (2007) y Stern (2008) senalan que du-
rante los proximos dos siglos es probable que
veamos cambios en el clima a un ritmo muy ra-
pidoy en una escala que el mundo no ha expe-
rimentado en la historia reciente. Por otro lado,
la ciencia provee indicadores de que la probabi-
lidad y la frecuencia de inundaciones, tormen-
tas, sequias, etc., continuara aumentado con las
emisiones acumuladas de GEl, y que la magni-
tud de estos impactos podria ser catastrofico
y/o irreversible. Ante tales consecuencias, el ob-
jetivo de la economia del cambio climatico es
utilizar la ciencia y la evolucion proyectada del
clima bajo el impacto de las emisiones antro-
pogénicas? de GEIl para disefnar politicas econo-
micas que prevengan o minimicen los eventos
indeseables.

Algunas de las caracteristicas basicas del cam-
bio climatico son las siguientes:

* Esglobal en sus impactos: las emisiones
de GEl generadas en un lugar determinado
tienen impactos que se extienden por todo
el planeta, con diferentes intensidades geo-
graficas.

* Reducir las emisiones es un bien publico
global extremo: todas las naciones compar-
ten los beneficios de las emisiones reduci-
das, mientras que los paises que reducen
las emisiones asumen el costo de la reduc-
cion. Esto genera incentivos free-riding?.

En el marco legal ambiental centroamericano,
se cuentan con instrumentos juridicos como los
siguientes: 1) Convenio Centroamericano para la
Proteccion del Medio Ambiente (1989),

2°Para efectos de este ensayo, se presentan los paises en el orden siguiente: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republi-
ca Dominicana. También se incluye Estados Unidos, siendo el principal socio comercial para la region.

Z1Se refiere al resultando en conjunto de los efectos producidos por la actividad humana en el medio ambiente.

22En otras palabras: sacar provecho del esfuerzo colectivo sin hacer el aporte (o contribucion) correspondiente.
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2) Convenio para la Conservacion de la Biodiver-
sidad y Proteccion de Areas Silvestres Priorita-
rias en Ameérica Central (1992), 3) Acuerdo Re-
gional sobre el Movimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos (1992), 4) Convenio Regio-
nal sobe Cambios Climaticos (1993), 5) Convenio
para el Manejo y la Conservacion de los Ecosis-
temas Naturales, Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales (1993).

En términos empiricos, se explora la Curva
Medioambiental de Kuznets (CMK) (Figura 1), la
cual plantea la relacion existente entre el creci-
miento econdmico (medido a través del ingreso
per capita) y la degradacion ambiental (medida
a través de las emisiones de CO2), la cual tiene

una relacion de “U” invertida (Grossman y Krue-
ger, 1993 y 1995; Stern, 1998). Al respecto, la con-
taminacion aumenta conforme se incrementa
el crecimiento econdmico, pero en el largo pla-
z0, a medida que las economias se vuelven mas
ricas hasta alcanzar un punto de inflexion, la
calidad del medio ambiente mejora con el in-
cremento en el ingreso. A medida que la gente
acumula riquezas, existe un cambio de prefe-
rencia de los consumidores hacia bienes mas
limpios, sin sacrificar el crecimiento econémico.
Esto implica, en términos de comercio, que los
paises estan en capacidad de importar tecnolo-
gias nuevas y mas eficientes.

Figura 1: Curva ambiental de Kuznets

Degradacion Ambiental

Ingreso per cépita

Fuente: Elaboracion Propia

Al mismo tiempo, Doda (2014), expone que las emisiones de CO2 y el Producto Interno Bruto (PIB)
conllevan una trayectoria paralela a lo largo del ciclo econdmico. Al respecto, el autor estudia la re-

lacion descrita en 122 paises?, y concluye que:

1. Las emisiones son prociclicas en la mayoria de los paises: existe una correlacion positiva en-
tre los componentes ciclicos de las emisiones y del PIB, por lo que la prociclicidad implica que
las emisiones estan por encima de la tendencia del PIB durante los auges y por debajo durante

las recesiones.

2E| estudio de Doda (2014) incluye a Guatemala, Costa Rica, Republica Dominica, y Estados Unidos.
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2. La prociclicidad de las emisiones esta co-
rrelacionada positivamente con el PIB per
capita en la mayoria de |los paises: las emisio-
nesy el PIB se acoplan mas estrechamente
a las frecuencias del ciclo econdmico en los
paises que tienen un PIB per capita mas alto.

3. Las emisiones son ciclicamente mas vo-
latiles que el PIB en un pais tipico: los secto-
res intensivos en la generacion de emisiones
pueden estar sujetos a shocks exdgenos con
mayor volatilidad, que aguellos que afectan
al resto de la economia®.

4. La volatilidad ciclica de las emisiones
esta correlacionada negativamente con el
PIB per capita en todos los paises: las econo-
mias se vuelven mas estables a medida que
se hacen masrricas, por lo que la volatilidad
ciclica de las emisiones tenderia a redu-
cirse a medida que los paises se vuelven
Mas ricos.

Desde las perspectivas antes descritas, la CMK
encierra la relacién entre los niveles de emi-
siones y el PIB en el largo plazo, mientras que
el enfoque aplicado por Doda (2014) estudia la
relacién entre los componentes ciclicos de las
emisiones y el PIB en frecuencias del ciclo eco-
némico. Ambas posturas son complementarias,
y arrojan luz en la misma direccion.

Desde la perspectiva comercial, uno de los as-
pectos que genera mayor controversia es el
impacto de la liberalizaciéon comercial sobre el
medio ambiente, por lo que surge un interés
particular de los hacedores de politicas comer-
ciales en medir concretamente este impacto.
En este sentido, es de vital importancia que un
acuerdo comercial entre paises, bilateral o re-
gional, incorpore disposiciones medioambien-
tales.

Copeland y Taylor (2003) sugieren que los efec-
tos de la liberalizacidn comercial sobre el medio
ambiente pueden ser complejos, dividiéndose
en 3 diferentes:

1. Efecto escala: La liberalizacion del comer-

cio conduce a la expansiéon de la actividad
econdmica, ocasionando un aumento de,
entro otras variables, la demanda de ener-
gia, impulsando los medios de transporte y
logistica, que es uno de los principales sec-
tores emisores. Por lo tanto, se asume que el
efecto escala tiene un impacto negativo en
el medio ambiente.

2. Efecto técnica: El incremento de comer-

cio promueve la transferencia de nuevas y
mas modernas tecnologias desde paises de-
sarrollados a paises en desarrollo. Al mismo
tiempo, el eliminar las barreras al comercio
incrementa la competencia, lo cual sugie-
re que, para permanecer competitivo en el
mercado, las empresas deben de invertir en
tecnologias nuevas y eficientes. En otras pa-
labras, una politica ambiental mas estricta
puede aumentar la competitividad a nivel
internacional. En resumen, el efecto técnico
tiene un impacto positivo en la economia.

3. Efecto composicién: Se refiere a la for-
ma en gue los paises se aprovechan de su
ventaja comparativa, haciendo que algunos
sectores productivos de la economia se es-
pecialicen al grado que las economias mas
desarrolladas se enfoquen en la produccion
de bienes limpios, logrando que se reduzca
la contaminacidn en esos paises. Si bien es
cierto que este factor es importante, surge el
riesgo de que paises en vias de desarro-
llo no vean la urgencia de especializarse
también en bienes mas amigables con
el medio ambiente. En general, el efec-
to composicion indica la existencia en el
cambio de preferencia de los consumi-
dores hacia bienes mas limpios.

Metodologia

El estudio de la CMK se realizd para los paises de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama, Republica Dominicana y
Estados Unidos. Este ultimo se incluye debido
a su importancia econdmica y comercial para

2*Fjemplo: El sector transporte, que emite CO2 en grandes proporciones, estd sujeto a shocks externos relacionados a los precios internacionales

del petrdleo.
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todos los paises de Centro América y el Caribe.
Los datos para la construccion de las CMK fue-
ron obtenidos del Banco Mundial, abarcando el
periodo entre 1960 y 20142, Para los datos de las
emisiones de CO2, el Centro de Analisis de Infor-
macion sobre Didxido de Carbono, Division de
Ciencias Ambientales del Laboratorio Nacional
de Oak Ridge comparte los datos hasta el ano
201425,

Desde la perspectiva metodoldgica, se constru-
yen graficos de dispersion compuestos por el
PIB per capita y las emisiones de CO2 con la fi-
nalidad de obtener una aproximacion a la CMK
de cada pais. Catalan (2014) y Correa, Vasco y
Pérez (2005), entre otros, ya han comprobado la
existencia de dicha relacion tanto en paises de-
sarrollados como en vias de desarrollo, validan-
do estadisticamente el lado de la CMK en la cual
se encuentran diferentes grupos de paises?. To-
mando en cuenta lo anterior, la aproximacion
visual que se construye en el siguiente apartado
es enriquecedora para ilustrar el momento am-
biental en el que se encuentran las economias
de la region. Finalmente, se interrelaciona el as-
pecto ambiental con el comercial para expandir
el analisis en esa linea sumamente importante
para la integracion econdmica de la region en
un mundo globalizado.

25| a Unica excepcion es El Salvador, con datos desde el ario 1964.

Resultados

Panorama General para
Centroamérica y Republica

Dominicana

Regiéon

A partir de los anos 60, el crecimiento del PIB
per capita de los diferentes paises de la region
mostrd divergencias de acuerdo con las estruc-
turas econémicas y demograficas de cada pais
en particular (Figura 2). Costa Rica y Panama
crecen en términos de PIB per capita a tasas
mas altas que el resto de los paises. Republi-
ca Dominicana crece a tasas similares a las de
Costa Rica, pero con un nivel inicial mucho mas
bajo. En Guatemala, El Salvador Honduras y Ni-
caragua el PIB per capita crece moderadamen-

te con algunos periodos de bajo crecimiento
economico.

Respecto a las emisiones de CO? (Figura 3), Re-
publica Dominicana tiene tasas de crecimiento
de sus emisiones de hasta el 50% (1968), mode-
randose en anos recientes. Guatemala ha se-
guido la tendencia alcista que muestra Repu-
blica Dominicana, pero con niveles iniciales mas
bajos. El resto de paises de la regiéon registran
tendencias menos pronunciadas.. Nicaragua es
el pais que menos ha degradado el medio am-
biente en términos de emisiones de CO?, pero
también el que menos ha crecido en términos
de PIB per capita.

260tras fuentes consultadas actualizan a fechas mads recientes, pero no incluyen series historicas ricas en el tiempo e informacién como la que se utiliza

en esta investigacion.

270, en otras palabras, si el pais se encuentra del lado izquierdo (ascendente) o lado derecho (descendente) del punto de inflexion.
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Figura 2: PIB per capita Figura 3: Emisiones de CO2
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial

Guatemala

La CMK para Guatemala aun se encuentra en la fase de desarrollo en que las condiciones ambien-
tales se deterioran mientras el pais crece econdémicamente, la cual es una la caracteristica predomi-
nante en los paises en desarrollo (Figura 4). Al respecto, los ultimos 5 periodos de la muestra indican
gue el ingreso y las emisiones de CO? crecieron, en promedio, 1.4% y 9.9% respectivamente. Estos
datos senalan que en Guatemala todavia hay mucho espacio para que se implementen politicas
econdmicas y comerciales con medidas medioambientales, sin frenar el crecimiento econémico.
Legislacion ambiental: Ley de Proteccion y Mejora del Medio Ambiente (Decreto 68-86, 1986).

Figura 4: Guatemala 1960-2014
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El Salvador

La CMK de El Salvador muestra dos comportamientos distintos a lo largo del periodo de la muestra
(Figura 5). La curva inferior corresponde al periodo 1964-1981, en donde el pais presentd un creci-
miento de su PIB per capita con leves incrementos en las emisiones de CO2. Durante los 9 anos
posteriores, el PIB per capita cae a sus niveles mas bajos, consiguiendo un mejor desempeno a par-
tir de 1990, periodo en que la degradacion ambiental se incrementa significativamente, lo cual vie-
ne representado por la curva superior de la grafica. En anos recientes, el crecimiento en el PIB per
capita es sostenido, mientras que se ha retenido la degradacion ambiental. Este desempeno su-
giere que El Salvador podria estar en un punto de inflexion presto para ser aprovechado en donde
el PIB per capita podria seguir creciendo mientras disminuyen las emisiones de CO2. Los uUltimos 5
periodos de la muestra indican que el ingreso y las emisiones de CO2 crecieron, en promedio, 2.2%
y -0.4% respectivamente. Legislacion ambiental: Ley de Medio Ambiente (No. 79, 1998).

Figura 5: E|l Salvador 1964-2014
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Honduras

La CMK de Honduras (Figura 6) presenta un caso muy similar a la CMK de Guatemala. Al respecto,
el crecimiento del PIB per capita ha ido de la mano con la degradacion ambiental a lo largo del
tiempo. Los ultimos 5 periodos de la muestra indican que el ingreso y las emisiones de CO2 crecie-

ron, en promedio, 1.6% y 3.9% respectivamente. Legislacion ambiental: Ley General del Ambiente
(N0.104-93, 1993).

Figura 6: Honduras 1960-2014
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Nicaragua

Nicaragua presenta una CMK con cambios estructurales en el tiempo (Figura 7). En el periodo de
1960-1979 el PIB per capita tuvo un desempeno positivo significativo, mientras las emisiones de
C02 se mantenian en un rango de bajo crecimiento. A partir de 1980, el PIB per capita presenta
una caida y luego una lenta recuperacion, mientras la degradacion ambiental empieza a crecer
considerablemente. El caso de Nicaragua es interesante pues deben estudiarse otras causas que
han provocado el aumento de degradacion ambiental, aun en épocas de fuertes desaceleraciones
econdmicas en el pais. Los Ultimos 5 periodos de la muestra indican que el ingreso y las emisiones
de CO2 crecieron, en promedio, 4.0% y 1.7% respectivamente. Legislacion ambiental: Ley General de
Medio Ambiente y de los Recursos Naturales (No. 217, 1996).

Figura 7: Nicaragua 1960-2014
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Costa Rica

La CMK de Costa Rica indica que, a lo largo del tiempo, el PIB per capita y las emisiones de CO2 han
tenido una tendencia positiva (Figura 8). A partir del ano 2010, Costa Rica logra reducir levemente
sus emisiones, dando lugar a un punto de inflexion en la CMK para ser aprovechado e impulsar la
reduccion de las emisiones de CO2 senalando una oportunidad para invertir la relacion entre PIB
per capita y degradacion ambiental, la cual es deseable. Los ultimos 5 periodos de la muestra in-
dican que el ingreso y las emisiones de CO2 crecieron, en promedio, 2.7% y -0.3% respectivamente.
Legislacion ambiental: Ley Organica del Ambiente (No.7554, 1995).

Figura 8: Costa Rica 1960-2014
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Panama

La CMK de Panama (Figura 9) ha tenido un desempeno histérico muy parecido a la CMK de Costa
Rica tanto en el PIB per capita, como en las emisiones de CO2, con la diferencia de una reduccion
significativa en las emisiones en el Ultimo periodo de la muestra (-17,9%), provocando un cambio
estructural en la CMK. Los ultimos 5 periodos de la muestra indican que el ingreso y las emisiones
de CO2 crecieron, en promedio, 5.9% y 1,0% respectivamente. Legislacion ambiental: Ley General de

Ambiente (No.41,1998).

Figura 9: Panama 1960-2014
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Republica Dominicana

La CMK de Republica Dominicana (Figura 10), en comparacion con el resto de las economias inclui-
das en este estudio, a excepcion de Estados Unidos, indica que Republica Dominicana es el pais
gue mas emisiones de CO2 reporta en el tiempo. En anos recientes, el crecimiento econdmico es
sostenido, con disminuciones en las tasas de crecimiento de las emisiones, colocdndose cerca del
punto de inflexion de la CMK. Los ultimos 5 periodos de la muestra indican que el ingreso y las emi-
siones de CO2 crecieron, en promedio, 2.7% y -0.3% respectivamente. Legislacion ambiental: Ley de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (No. 64-00, 2000).

Figura 10: Republica Dominicana 1960-2014
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Estados Unidos

La CMK de Estados Unidos muestra dos claras caidas en las emisiones de CO? (Figura 11). La primera
ocurre en los inicios de los anos 80, la cual coincide con las politicas de la Reserva Federal de los Es-
tados Unidos para combatir la inflacion, que causaron una reduccion en el consumo privado. Como
consecuencia, también las economias de Centro América y el Caribe experimentaron una caida
en el crecimiento econdmico. La segunda ocurre en el periodo de la crisis financiera del ano 2008.
Los anos siguientes a la crisis demostraron que Estados Unidos logré una recuperacion econdmica
sostenida mientras las emisiones de CO2 se redujeron a niveles similares a los del 1995. Los ultimos
5 periodos de la muestra indican que el ingreso y las emisiones de CO2 crecieron, en promedio, 1.4%
y -0.01% respectivamente. Este es un claro ejemplo de un cambio estructural en la CMK en donde la
calidad del medio ambiente mejora con el incremento en el ingreso de la economia®.

Figura 11: Estados Unidos 1960-2014
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Banco Mundial

Para la diversa legislacion ambiental, visitar el sitio web de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos.
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Respecto al Comercio Internacional

Con la finalidad de vincular la fase/posicion de
los paises estudiados sobre la CMK vy la libera-
cion comercial, se pueden agrupar los paises en
tres categorias distintas:

1. Guatemala, Honduras y Nicaragua:
Como se ha expuesto, su posicion sobre la
CMK es muy parecida, indicando que la de-
gradacion ambiental sigue presente con
pocas posibilidades de reducirse sin accio-
nes puntuales para detenerla. Por otro lado,
la liberalizacion comercial ha impulsado
la expansion de la actividad econdmica, vy,
por ende, ha estimulado sectores altos en
emisiones de CO2, por lo que el efecto es-
cala explica la posicién actual sobre la CMK.
Siendo que Estados Unidos es el principal
socio comercial los tres paises, tanto en las
exportaciones como en las importaciones,
la transferencia de nuevas y mas moder-
nas tecnologias desde paises desarrollados
(efecto técnica) es una oportunidad actual
para modernizar los procesos productivos
del pais, y promover un cambio en las pre-
ferencias de los consumidores hacia bienes
mas limpios (efecto composicion).

2. El Salvador, Costa Rica y Republica Do-
minica: Los datos muestran que los tres pai-
ses se encuentran en una mejor condicion
ambiental que los paises del primer grupo.
Siendo que la mejora es leve, los riesgos am-
bientales siguen presentes. Por el lado po-
sitivo, estos paises muestran una tendencia
usual de aquellos paises que se encuentran
muy cerca (o ya estan presentes) en el punto
de inflexion de la CMK. En términos de libe-
ralizacion comercial, se puede indicar que el
efecto escala ha ido perdiendo protagonis-
mo, alcanzando un punto en que se nivela
con el efecto técnicay el efecto composicion.
Esto es importante, ya que indica que estos
paises podrian estar aprovechando mejor
los acuerdos comerciales, traduciéndose en
importaciones de nuevas y eficientes tec-
nologias amigables con el medio ambiente
para implementar en sus procesos produc-
tivos. Esto conlleva un cambio directo en las
preferencias de los consumidores hacia bie-
nes Mas limpios.

CALL FOR

La integracion Centroamericana
y la Globalizaciéon Mundial

3. Panama y Estados Unidos: La evidencia
empirica indica una reduccion significativa
en las emisiones de CO2 en los ultimos anos,
especialmente en Estados Unidos. En este
sentido, Panama todavia necesita impulsar
aun mMmas esa tendencia en el tiempo. Cuan-
do el ingreso per capita llega a cierto nivel, el
efecto técnica y el efecto composicion tien-
den a ser mayores que el efecto escala, indi-
cando que las economias se encuentran en
el punto en que el incremento del comercio
promueve la transferencia de tecnologias
eficientes para uso interno que, no sélo le
permite ser competitivo a las empresas do-
mésticas, sino que los paises en este rubro
pueden hacer uso de politicas ambientales
Mas estrictas. Por otro lado, las economias
con las caracteristicas antes descritas po-
seen la ventaja comparativa al especializar
especificos sectores econémicos en la pro-
duccidén de bienes limpios. Estos efectos
contrarrestan la degradacion ambiental que
ocurre cuando la liberalizacién del comercio
internacional expande la actividad econé-
mica interna ocasionando el aumento de la
actividad de sectores econdmicos que por lo
general son los principales emisores de CO2.
Politicas ambientales e inversiones relacio-
nadas con el concepto de economia verde
son vitales para seguir en el sendero de me-
nores emisiones de carbono.

Conclusiones y recomendaciones

Los datos muestran que el cambio climatico ya
esta afectando nuestra vida cotidiana. Las tem-
peraturas récord, el derretimiento del hielo y
sus extensiones, las inundaciones costeras mas
frecuentes, las sequias prolongadas y las tor-
mentas dafninas son sélo algunos de los riesgos
cada vez mas intensos que enfrentamos a me-
dida que nuestro planeta continda calentando-
se. Por otro lado, la contaminaciéon reduce las
expectativas de vida y el bienestar de los seres
humanos y demas seres vivos.

La integracion econdmica en Centroamérica es
una excelente oportunidad para encontrar so-
luciones integrales en la busqueda de un futuro
donde el crecimiento econdmico y el cuidado
del medio ambiente convivan simultaneamen-
te en un escenario de fuertes oportunidades de
crecimiento regional. Lo expuesto en la seccion
de Resultados arroja luces de un futuro pro-



metedor si se crean los espacios de discusion a
partir de politicas publicas e iniciativas de cons-
truccion para lograr una transicion hacia una
region de baja emisiones de CO2. A continua-
cidn, se mencionan 3 propuestas concretas en
diferentes areas:

* En la actualidad, el sector de Transporte
es el responsable de mas de un tercio de las
emisiones de CO2 en América Latina, sien-
do el sector de mas rapido crecimiento. Al
respecto, el transporte urbano representa
un sector clave para los esfuerzos a largo
plazo de mitigacion de gases de efecto in-
vernadero. Por lo tanto, si los gobiernos de-
sean implementar soluciones a la alta de-
gradacion ambiental, el sector Transporte
provee una excelente oportunidad como
punto de partida, la cual también acarreara
impactos positivos como: menores conges-
tiones, mejor salud de los habitantes, me-
nos accidentes y mayor competitividad de
las ciudades de la region.

e En términos de comercio internacional,
el Tratado de Libre Comercio entre Repu-
blica Dominicana, Centroameérica y Estados
Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés)
es un instrumento poderoso en términos
de liberalizacion comercial. El capitulo 17
del DR-CAFTA estipula un marco de prin-
cipios y normas que fomenta la proteccion
del ambiente, bajo la normal de la aplica-
cion efectiva de la legislacion ambiental
respectiva de cada una de las Partes. No
obstante, no se estipula nada sobre el inter-
cambio de bienesy servicios amigables con
el medio ambiente y tecnologias nuevas y
mas eficientes. En tal sentido, una revision
de los productos negociados y las listas de
desgravaciones seria un punto de partida
para dar libre acceso a la region a aquellos
productos/insumos/tecnologias que serian
aprovechadas por la region para la creacion
de procesos productivos de bajas emisio-
nes.

* Bajo el marco existente del derecho
ambiental asumido por la region e indivi-
dualmente por cada pais, la creacién de
un think tank o tanque de pensamiento
regional exclusivo en temas ambientales
es de suma importancia. La instalacién de
un Observatorio Medioambiental Centroa-
mericano seria de vital trascendencia para
monitorear indicadores y estadisticas rela-
cionadas al area. El Articulo 17.9 del Capitulo
17 del DR-CAFTA estipula lo concerniente
a la Cooperacion Ambiental, la cual podria
ampliarse para implementar en la region
instituciones, proyectos y programas que
brinden aportes cientificos exclusivos para
la toma de decisiones y la implementacion
de politicas publicas medioambientales re-
gionales?,

28Como propuesta concreta, el Climate Impact Lab (www.impactlab.org) es un claro ejemplo de lo que podria implementarse en la region.
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La naranja Centroamericdnica. Las industrias creativas
como generadoras de empleo y de una narrativa regional

en un mundo globalizado
Autor: Willian Carballo

Resumen

La economia naranja —-nombre dado a la pro-
duccion, comercializaciéon y consumo de con-
tenidos creativos como la musica, el cine, el di-
seno y los videojuegos, entre otros- representa
un mercado global de $2.25 billones y genera
29.5 millones de empleos en todo el planeta.
Muchos de ellos son capitalizados por jovenes
Y, en los ultimos anos, por un creciente ndmero
de mujeres. En Centroamérica y Republica Do-
minicana, en cambio, el tema es adn un fruto
verde que apenas ha empezado a exprimirse.
En este ensayo, a través de una metodologia
propuesta en Colombia para mapeos regiona-
les de industrias creativas a través de indicado-
res cuantitativos y cualitativos, expongo como
ese incipiente panorama, que pintado asi sabe
a problema, es en realidad una dulce oportuni-
dad de desarrollar la economia regional, gene-
rar empleo y construir una maquina narrativa
centroamericana que respete la diversidad y
nos permita anclarnos con precision en el cre-

ciente mercado global.

Palabras claves: Economia naranja, industrias
culturales, Centroameérica, narrativas, globaliza-

cién, empleo
Introduccién

Fruto centroamericano en un bos-
que de la China

Las industrias creativas suelen ser tan fértiles
gue una semilla sembrada en la mente de un
joven salvadoreno puede dar frutos a 13,500 ki-
[6bmetros de distancia. Asi le ocurrié a Juan Bo-
lanos. A sus 30 anos de edad, es fundador de
Gunstone Studio, empresa con la que desarrollo
un videojuego basado en la exploracion espa-
cial llamado Vector Squad y cuyas estadisticas
ya suman, solo en China, 50,000 descargas (Ju-
rado, 2019).

Como él, hay otras personas —de varias edades
y de toda Centroamérica— que le han apostado
a otras industrias creativas. Al cine, por ejem-
plo. La pelicula costarricense Maikol Yordan, de
viagje perdido, por mencionar un caso, fue vista
por mas de medio millén de personas y estuvo
en la cartelera local por seis meses, mas que la
hollywoodense Avatar. Mientras que industrias
musicales panamenas y dominicanas llevan
anos traspasando fronteras.

Esos videojuegos, esa musica, ese cine y otros
rubros culturales, que parecen desconectados
entre si, en realidad descansan a la sombra del
mismo arbol. De uno de naranjas, para ser pre-
ciso. Se trata de la economia conocida con el
nombre de ese colory esa fruta y que compren-
de la produccion, comercializacion y consumo
de bienesy servicios creativos. Considerada una
“oportunidad infinita” de desarrollo (Buitrago &
Duque, 2013), esta naranja aporta variedad de
nutrientes a la economia mundial. De acuerdo
con el mapa global EY (2015), genera $2.25 billo-
nes anuales y representa el 3% del Producto In-
terno Bruto (PIB) del planeta. También produce
29.5 millones de empleos. Y como ocurre en la
industria musical del Reino Unido, mas del 50%
son para mujeres (EY, 2015).

Pero no solo de impactos econdmicos viven los
pueblos. Como afirma Jabonero (2018): “Ademas
de la vision economista de la cultura [..] es fun-
damental avanzar hacia una concepcidn mas
compleja y multidisciplinar de esta, poniendo
en valor su condicion de eje vertebrador de la
sociedad” (p. 19.). Las industrias creativas, pues,
también pueden ser articuladoras de procesos
sociales y constructoras de narrativas conjuntas
gue, respetando la diversidad, propicien el con-
sumo local.

Sin embargo, pese a los casos exitosos y a que
el tema figura en la Politica Cultural de Integra-
cion Centroamericana 2012-2030 (PCIC), los es-
tados de la region aun no le dan prioridad. Ade-
mMas, son pocas las investigaciones que estudian
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suU impacto y sus dinamicas en esta area geo-
grafica. Y las que existen parten de una vision
nacional (ver Meyer y Cuchillac, 2018; Diamond
y Astudillo, 2017; o los capitulos nacionales del
compilatorio de Sanchez-Balaguer, Arroyo, Pa-
rra y Verduy, 2018), los cuales, aungue necesarios
y rigurosos, obvian enfoques integracionistas.
O, por el contrario, son vastos informes mundia-
les o continentales en los que Centroamérica,
como conjunto, pasa desapercibida (ver UNC-
TAD, 2018; CEPAL, 2014; Rodriguez, 2018; y EY,
2015).

Partiendo de ese vacio, este ensayo busca ma-
pear el estado actual de las industrias creativas
en la region, viendola como una unidad y no
como pequenas partes; para, a partir de ahi, es-
tablecer retos compartidos y recomendaciones.
En otras palabras, se pretende sentar ideas co-
munes para pensar en una industria que, para-
fraseando al exitoso producto cultural llevado al
cine por Stanley Kubrick, La naranja mecdnica,
y teniendo en cuenta sus beneficios y su proba-
do y eficiente funcionamiento, podria bautizar-
se como la naranja centroamericanica.

Mecanica y teoria de la naranja

Economia naranja es el conjunto de actividades
creativas transformadas en bienes y servicios
culturales, cuyo valor se determina por la pro-
piedad intelectual (Buitrago & Duque, 2013).

Dos términos se derivan de ella: industrias crea-
tivas y areas de soporte para la creatividad. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, s/f)
define las industrias culturales o creativas como
aquellos sectores de actividad organizada que
tienen como objeto principal la produccién o la
reproduccion, la promocion, la difusion y/o la co-
mercializacion de bienes, servicios y actividades
de contenido cultural, artistico o patrimonial.
Buitrago & Duque (2013), distinguen tres tipos:
a) las artisticas y patrimoniales: artes escénicas
y visuales, turismo cultural y patrimonio; b) las
convencionales: editoriales, audiovisuales y fo-
nograficas; y c) creaciones funcionales, nuevos
medios y software: diseno, videojuegos, publici-
dad, moday agencias informativas. Por su parte,
las areas de soporte para la creatividad incluyen
investigacion, innovacion, formacion técnica y
profesional, gobernanza y derechos de propie-
dad intelectual.
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En Centroameérica y Republica Dominicana, es-
tas industrias figuran en la Politica Cultural de
Integracion Centroamericana 2012-2030 (PCIC).
Ahi se incluye a la creatividad y la cultura como
uno de los seis ambitos de intervencion. Su fin
—expresan— es “fomentar el desarrollo respon-
sable y sostenible de las industrias culturales y
creativas con interés en alcanzar metas de de-
sarrollo humano”.

Dicha Politica tiene a su base la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, principalmente los relacionados
con promover el crecimiento econémico inclu-
sivo y la promocion de sociedades pacificas.
Ademas, la PCIC parte del reconocimiento de
las expresiones culturales de los pueblos cen-
troamericanos como factor de desarrollo del te-
rritorio, “toda vez que esa diversidad propia de
la multiplicidad de nuestras identidades consti-
tuye el potencial cultural de Centroameérica”.

Esa vision basada en la diversidad es cohe-
rente con lo que proponen algunos autores.
Grynspan (2018) considera que las industrias
culturales “son un vehiculo de proyeccion de
nuestra riqueza cultural” (p. 17). Mientras que
Garcia-Canclini (2003) habla de hibridacion.
Este se entiende como procesos socioculturales
en los que estructuras o practicas, que existian
en forma separada, se combinan para generar
nuevas estructuras.

En concordancia con la PCIC, desde esa vision se
deja de pensar en una cultura Unica y en iden-
tidades “puras”, para dar paso a nuevas culturas
enriguecidas por la diversidad. De ahi que, para
fines de este ensayo, si bien se tiene en cuenta
la propuesta de Alvarado (2017) de mirar a Cen-
troameérica no solo como una identidad geogra-
fica, sino también social y cultural; se partira de
la creacion de una narrativa centroamericana

gue tenga en cuenta la diversidad.

Metodologia extractora de datos

La investigacion se basd en la Guia para la ela-
boracion de mapeos regionales de industrias
creativas, del Ministerio de Cultura de Colombia
(2005), sugerida por Buitrago & Duque (2013).
Este procedimiento propone la aplicacion de di-
ferentes modelos de analisis dependiendo del
alcance investigativo. Dado que el de este estu-
dio es regional (Centroamérica), el sugerido



es el de evaluaciéon de impacto con indicadores
cuantitativos: produccién, empleo, consumo.

Sin embargo, como complemento, se utilizo el
analisis de cluster propuesto en dicho docu-
mento. Este determina la competitividad de
una actividad a partir de las relaciones existen-
tes entre ella y otras industrias relacionadas, via
indicadores cualitativos. Para ello recurre al Dia-
mante de Porter, una caracterizacidn de cuatro
factores claves de competitividad: estrategia,
estructura y rivalidad; condiciones de factores
productivos; industrias relacionadas y de apoyo;
y condiciones de demanda.

Los datos se obtuvieron de las fuentes mas ac-
tuales disponibles: los informes United Nations
Conference on Trade and Development (UNC-
TAD) (2018), Rodriguez (2018), CEPAL (2014), EY
(2015) y Balaguer et al. (2018). No obstante, con-
viene senalar una limitante metodoldgica: la
falta de datos estandarizados. Rodriguez (2018)
recuerda qgue existen brechas informativas.
Estas “incluyen como punto critico el nivel de
desagregacion de los codigos de clasificacion
estadistica resultantes de inconsistencias me-
todoldgicasy conceptuales” (p. 3). Este obstacu-

lo condiciond la posibilidad de comparar direc-
tamente algunos hallazgos.

Hora de exprimir resultados

Este apartado presenta los hallazgos de inves-
tigacion. Primero los cuantitativos de impacto
econémico; luego, los cualitativos para evaluar
la competitividad a partir de las relaciones con
otras industrias.

Impacto econémico de la economia
naranja centroamericana

Saquémosles el jugo primero a las cifras, con-
cretamente al PIB. Aunque la falta de estadisti-
cas estandarizadas impide comparar el mismo
ano para todos los paises, una revision a aque-
llas disponibles permite ver que, salvo Panama
con un 3.1% en 2011, las naciones centroameri-
canas suelen estar por debajo del aporte de
las industrias creativas al PIB mundial, que es
de 3 puntos. Incluso en El Salvador y Honduras
los datos son inferiores al del aporte naranja al
PIB latinoamericano: 2.2 en 2015. Esto se aprecia
mejor en esta tabla:

Tabla 1: Aporte de industrias creativas al PIB en Centroameérica

Pais* ARo de registro PIB (%)

Guatemala 2012 2.8

El Salvador 2005 1.4

Honduras 2011 1.69

Costa Rica 2012 2.2
Panama 20T 3.1

Republica Dominicana 2010 1.5%*
Mundial 2013 3
Latinoamericano 2015 2.2

Fuente: Elaboracion propia con base en EY (2015), Rodriguez (2018), Mejia (2018) y Vega & Tecun (2018).

*Sin registros para Belice y Nicaragua. ** Gastos en cultura en relaciéon con el Producto Interno Bruto.
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Una de las claves para mejorar las cifras es la exportacion. Las ventas al extranjero de bienesy servi-
cios creativos de todos los paises en 2014 —excepto Panama cuyo dato disponible es de 2015- suma-
ron $613.21 millones. Esta cantidad es menor que lo exportado diez afios atras ($784.86 millones). La
diferencia se explica porque Republica Dominicana bajé de $545 millones a $312 millones. El resto
de los paises, como muestra este grafico, si crecieron:

Grafico 1: Exportaciones industrias creativas centroamericanas 2005 versus 2014

m Exportaciones 2005 (millones $)
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Fuente: Elaboracién propia con base en UNCTAD (2018). *Costa Rica sin datos 2014.

Otro dato relevante es el papel de Estados Uni-
dos de América (EUA) como aliado. Este, de
acuerdo con UNCTAD (2018), es el principal re-
ceptor de bienes y servicios creativos de seis
economias: Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Republica Dominicana y Belice. Sélo
El Salvador tiene como destino principal de sus
productos al vecino Honduras. En total, Centro-
américa exportd $402 millones a EUA en 2014,
Entre todos los tipos de bienes y servicio, el di-
seno sobresale como el que generé mas divisas
en seis paises. La excepcidon es El Salvador, en

cuya cima estan las artesanias. UNCTAD no in-
cluye datos panamenos.

Pero esta tajada tiene dos caras. EUA es tam-
bién la economia a la cual Guatemala, El Salva-
dor, Nicaragua, Costa Rica y Republica Domini-
canamasle compran (para Hondurasy Belice es
China). En total, la regién importé $621 millones
en 2014 solo desde Estados Unidos. El balance,
pues, es negativo: le compramos a EUA 219 mi-
lones mas de lo que le vendemos. La diferencia
puede notarse graficamente a continuacion:

Grafico 2: Comercio de bienes y servicios creativos hacia y desde EUA*
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Fuente: Elaboracién propia con base en UNCTAD (2018). *Datos 2014, menos Costa Rica, que es 2013.
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¢Y puestos de trabajo? Aunque no es factible
obtener datos correspondientes al mismo ano
para todos, las estadisticas disponibles exponen
gue, en promedio, los empleos del sector cultu-
ray actividades auxiliares de los paises centroa-
mericanos equivalen a 4.1 % del total. Este dato
supera el promedio iberoamericano de 2.03 (CE-
PAL, 2014). Ademas, aunque no hay numeros to-
tales sistematizados, estadisticas puntuales de
musica, audiovisuales y videojuegos nacionales
(como de El Salvador) muestran mayor partici-
pacion masculina. Eso si, suelen ser importante
fuente de trabajo juvenil y de emprendedores.

Sobre consumo, segun CEPAL (2014), en prome-
dio, el 43.3 % de hogares centroamericanos gas-

ta dinero en cultura. Esta cifra esta por debajo
del promedio iberoamericano (48.5 %). El pais
con el menor porcentaje de hogares es Nicara-
gua, con 24.4 %, y el mayor es Panama, con 59.6.

En cuanto al porcentaje ocupado en cultura del
total del gasto hogareno, aquellas familias mas
pobres invierten en promedio 2.2 % de su gasto
y los mas ricos, 2.3 %. Llama la atencion el caso
de Nicaragua que, si bien, como ya vimos, es el
pais de la regidn con el menor porcentaje de
hogares erogando en cultura, es también aquel
en el que esas familias ocupan mas dinero para
tal fin. A continuacidon, se muestra el detalle de
cada nacion:

Grafico 3: Porcentaje ocupado en cultura del total del gasto en el hogar
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Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL (2014).

Enresumen, salvo en empleo, los indicadores centroamericanos estan por debajo de los promedios
internacionales. Esto conlleva alerta, pero también oportunidades de crecimiento.

Analisis cualitativo de cluster

Como propone la metodoldgica utilizada, para esta parte se utilizan aportes cualitativos para ca-
racterizar las cuatro aristas sobre competitividad del Diamante de Porter en Centroameérica. Para
ello se tomaron como insumos, aportes de Vega (2018), Mejia (2018), Midencey y Alonso (2018), Neu-
govsen (2018), Castro, Cedeno, Montero y Morales (2018), Carballo (2018) y Rodriguez, J. (2018). Los

hallazgos se compilan en la siguiente matriz:
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Tabla 2: Competitividad en la region

Factor Indicador Caracteristicas de la region

Los audiovisuales consumidos en Centroamérica provienen prin-
cipalmente de otros paises. En El Salvador, por ejemplo, 55% de la
programacion televisiva es extranjera. La musica foranea también
satura radios; y el cine hollywoodense, las carteleras.

Competencia

Estructura y Riva-
lidad

Los creadores de videojuegos son quienes mas apuestan por in-
novacion en la regidén. También los musicos han buscado nuevas
formas de distribucién, como las plataformas online. Lo mismo
ocurre con algunas editoriales y medios noticiosos.

Innovacion

Existen personas creativas y con talento. La poblacion es, ademas,
bastante joven, pero falta mayor inversién en educacion técnica y
en inglés. En rubros como videojuegos, musica y cine hay mayo-
ria de hombres; aunque mujeres destacan individualmente como
documentalistas, cantantes o literatas. Las artesanias si tienen
mayor presencia femenina.

Recurso humano

Condiciones de los

factores Infraestructura Aungue hay matices importantes de un pais a otro, la infraestruc-

tura regional (puertos, transporte) es en general perfectible.

El Indice de Desarrollo de TIC de la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones otorga valores reprobatorios a los paises centro-
Tecnologia americanos. En 2017 y en una escala del 1al 10, dio a Nicaragua un
3.27 (el mas bajo) y 6.44 a Costa Rica (el mas alto). Asi, el promedio
regional esta lejos de los casi 9 puntos de los lideres mundiales.

La disponibilidad local de los insumos y servicios requeridos en el
Proveedores proceso productivo, a excepcion de las artesanias, suele depender
de mercados internacionales.

Industrias relacio- ) . o -
nadas y deapoyo Los cambios de gobiernos casi siempre rompen la continuidad

de apuestas. También las entidades financieras confian poco en
Entidades de apoyo empresas culturales. Mientras que el sector privado apuesta so-
bre todo por eventos internacionales; ademas de brindar escaso
apoyo a artistas audiovisuales, plasticos y escritores locales.

Hay un creciente interés de turistas de otras regiones por la cultu-

Caracteristicas de la ra centroamericana. Por otro lado, los publicos locales no reciben
Condiciones de la demanda formacion critica ni alfabetizacién mediatica; esto genera poca
demanda exigencia y poco interés en lo local

Preferencias de los con-

. Existe poco conocimiento sobre audiencias y su consumo.
sumidores

Fuente: Elaboracién propia con base en Vega (2018), Mejia (2018), Midencey y Alonso (2018), Neugovsen
(2018), Castro, Cedefio, Montero y Morales (2018), Carballo (2018) y Rodriguez, J. (2018).

Como se aprecia, la competencia de productos culturales foraneos es abrumadora; mientras que
aspectos como la tecnologia, la logistica, los proveedores y las entidades de apoyo tienen muchos
retos por delante, al igual que la generacion de conocimiento sobre los consumidores. Existe, por
otro lado, interés turistico cultural y una cosecha de jovenes dispuestos a innovar, pero también una
brecha de género por reducir.
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Dulce y acida: conclusiones y reco-
mendaciones

Lo acido: las estadisticas de produccion y con-
sumo de bienes y servicios creativos en Cen-
troameérica estan debajo de los promedios ibe-
roamericanos y mundiales. Sin embargo, hay
margen de crecimientoy eso es lo dulce. Si bien
no se trata de una oportunidad “infinita”, como
sugieren Buitrago y Duque (2013), las posibili-
dades de mejorar son amplias. Asi se infiere del
aumento productivo en anos recientes en la
mayoria de las naciones del areay en el mundo.

El empleo juvenil y femenino comparte lo dul-
cey lo acido también. Los pocos datos regiona-
les apuntan a que las mujeres son minoria en
la industria. El mismo EY (2015) reconoce que
el cine, por ejemplo, es aun dominio masculino
global; sin embargo, sugiere también que las
industrias creativas pueden favorecer la partici-
pacion de mujeres a futuro, como en la musica
britanica. Ese reto es mas complejo para paises
centroamericanos, cuyas sociedades exudan
violencia de género y desigualdad salarial. En
el caso de los jovenes, EY también valora el po-
tencial de las industrias creativas para emplear-
los. Estos, de hecho, lideran algunas areas en la
region, como videojuegos y audiovisuales. Pero
de nuevo: tampoco podemos obviar que los jo-
venes son las principales victimas de violencia y
estigmatizacion mediatica en la region (Marro-
guin, 2007). Tales condiciones solo amplifican
lo que ya es un problema para creadores, sean
hombres o mujeres: acceder a patrocinios y fi-
nanciamientosy lograr reconocimiento publico.

El otro gran tema es la narrativa contada y con-
sumida. Dulce es que exportemos bienes y ser-
vicios creativos con EUA como principal cliente;
pero acido es que el balance importaciones-ex-
portaciones favorezca abrumadoramente al
pais norteamericano. ;Qué implica ello? Que las
audiencias centroamericanas consumimos pro-
ductos culturales estadounidenses -y de otros
paises— en demasia y poco de lo nuestro llega
en reciprocidad. Con la excepcion de diseno y
artesanias, basta revisar las carteleras de cine,
escuchar radios y ver la television para dimen-
sionar la presencia foranea.

Ademas, el internet ha aumentado las opciones
de consumir material cultural extranjero, des-
alentando nuestras propias narrativas. Pero aca

estd también la dulce oportunidad: estas tecno-
logias podrian abonar la tierra para el futuro. En
la medida que se estimulen las industrias crea-
tivas, Centroamérica producira e innovard mas;
entonces, gracias a plataformas en linea, seran
nuestros productos culturales los que circula-
ran también globalmente. Este fendmeno crea-
ra a su vez un circulo virtuoso, pues habra que
crear mas contenido para satisfacer la creciente
demanda. Y asi sucesivamente.

Pero antes se requieren esfuerzos puntuales.
Primero, se necesitan estadisticas actualizadas
y estandarizadas para tomar decisiones, por |lo
gue se sugiere la creacion de cuentas satélites
de monitoreo —o reforzar las actuales— para ob-
tener datos estandarizados sobre impacto eco-
nomico. También urge un estudio de consumo
cultural regional.

Vale la pena también estudiar la viabilidad o no
de establecer cuotas obligatorias de difusion de
obras nacionales en los medios. El debate, sin
embargo, deberia enfocarse en pensar meca-
nismos que estimulen la produccidény consumo
de contenido centroamericano, y no solo nacio-
nal. Respetar la diversidad cultural hibrida de-
bera ser requisito para ello.

La SG-SICA deberd, ademas, liderar un lobby
con gobernantes para que la PCIC se cumpla. Se
les debe estimular para que creen politicas de
desarrollo de la economia naranja. Estas debe-
ran tomar en cuenta a las universidades como
formadoras de talentos, y a la empresa priva-
da. Ademas, el empleo juvenil y femenino debe
cruzar transversalmente cualquier propuesta.

Por dltimo, si se busca apostar por las tecnolo-
gias paradifundir nuestros productos culturales,
urgiran campanas de alfabetizacion mediatica.
Esto significa ensefar no solo a usar herramien-
tas; sino también a procesar criticamente con-
tenidos, saber crearlos y darles un uso inclusivo,
pacifico y sostenible.

Sembrar esas semillas puede generar frutos
mucho mas alla de las fronteras regionales,
como consiguio el salvadoreno con las 50,000
descargas de su videojuego en China. Y estos
frutos podrian, a su vez, ser el inicio de una eco-
nomia naranja regional nutritiva y que funcione
eficientemente, casi como una naranja mecani-
ca. O mejor aun, como una centroamericanica.

CALL FOR
La integracién Centroamericana
y la Globalizacién Mundial

87



Bibliografia

Alvarado, D. (14 de Diciembre de 2017). Centroameérica: identidad, vinculo y participacion. Recuperado el
20 de julio de 2019, de Distintas Latitudes: https:/distintaslatitudes.net/centroamerica-identidad-vin-
culo-participacion

Buitrago, F. & Duque, |. (2013). La economia naranja: una oportunidad infinita. Banco Interamericano de
Desarrollo.

Carballo, W. (2018). El Salvador: la creatividad desamparada. En J. Sdnchez-Balaguer, S. Arroyo, J. Parra, &
A.Verdu, Las industrias culturales y creativas en lberoameérica. Evolucién y perspectivas (pags. 187-204).
Alicante, Espana: Fundacion Iberoamericana de las Industrias Culturales y Creativas.

Castro, K., Cedefio, N., Montero, G., & Morales, G. (2018). Industrias culturales y creativas en Costa Rica. En J.
Sanchez-Balaguer, S. Arroyo, J. Parra & A. Verdd, Las industrias culturales y creativas en lberoamérica.
Evolucién y perspectivas. (pags. 105-160). Alicante, Espafia: Fundacidn lberoamericana de las Industrias
Culturales y Creativas.

CEPAL. (2014). Cultura y Desarrollo Econdmico en Iberoamérica. Madrid: Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

Diamond, A. & Astudillo, 3. (2017). Industrias creativas culturales en Panama: diagndstico del sector y rele-
vancia economica. BID.

EY (2015). Cultural times. The first global map of cultural and creative industries. CISAC, the International
Confederation of Authors and Composers Societies.

Garcia-Canclini, N. (2003). Noticias recientes sobre la hibridacion. Revista Transcultural de MdUsica.

GCrynspan, R. (2018). Industrias culturales y creativas: un motor para la economia y un puente para inclu-
sion social en Iberoamérica. En J. SAanchez-Balaguer, S. Arroyo, J. Parra & A. Verdu. Las industrias cul-
turales y creativas en lberoamérica. Evolucién y perspectivas (pags. 17-18). Alicante, Espafa: Fundacién
Iberoamericana de las Industrias Culturales y Creativas.

Jabonero, M. (2018). Sobre industrias culturales y creativas (ICC). En J. Sdnchez-Balaguer, S. Arroyo, J. Parra
& A. Verdu. Las industrias culturales y creativas en Iberoamérica. Evolucion y perspectivas (pags. 19-21).
Alicante, Espafa: Fundacion lberoamericana de las Industrias Culturales y Creativas.

Jurado, V. (04 de abril de 2019). Joven emprendedor salvadorerfio crea videojuego que suma mds de 50,000
descargas en China. elsalvador.com. Recuperado el 20 de julio de 2019 de https://www.elsalvador.com/
noticias/negocios/joven-emprendedor-salvadoreno-crea-videojuego-que-suma-mas-de-50000-des-
cargas-en-china/580915/2019/

Marroquin, A. (2007). Indiferencias y espantos. Relatos de los jovenes de pandillas en la prensa escrita de
Centroamérica. En G. Rey, Los relatos periodisticos del crimen. Bogota: Centro de Competencia en Co-
municacion.

Mejia, M. (2018). Honduras: economia creativa y desarrollo. En J. SGnchez-Balaguer, S. Arroyo, J. Parra & A.
Verdd, Las industrias culturales y creativas en lberoamérica (pags. 235-258). Alicante, Espafa: Funda-
cion lberoamericana de las Industrias Culturales y Creativas.

Meyer, C. & Cuchillac, V. (2018). La economia creativa como ecosistema de innovacion. Caso salvadorefo.
Realidad y Reflexion, 140-166.

Midencey, C. & Alonso, L. (2018). Las industrias culturas y creativas en Nicaragua. En J. Sdnchez-Balaguer, S.
Arroyo, J. Parra, & A. VerdU, Las industrias culturales y creativas en lberoameérica. Evolucidn y perspecti-
vas (pags. 277-296). Alicante, Espafa: Fundacién Iberoamericana de las Industrias Culturales y Creativas.

Ministerio de Cultura de Colombia. (2005). Guia para la elaboracion de mapeos regionales de industrias
creativas. Bogota: Ministerio de Cultura.

.3l CALL FOR
La integracion Centroamericana
y la Globalizacién Mundial




Neugovsen, G. (2018). Las industrias culturales y creativas en Panamd: en busca de un destino. En J. San-
chez-Balaguer, S. Arroyo, J. Parra, & A. VerdU, Las industrias culturales y creativas en Iberoamérica. Evo-
luciony perspectivas (pags. 297-318). Alicante, Espafia: Fundacion Iberoamericana de las Industrias Cul-
turalesy Creativas.

Rodriguez, J. (2018). Panorama actual de las industrias creativas y culturales en Republica Dominicana. En
J.Sanchez-Balaguer, S. Arroyo, J. Parra, & A. Verdd, Las industrias culturales y creativas en lberoamérica.
Evolucion y perspectivas (pags. 397-418). Alicante, Espafa: Fundacidon |beroamericana de las Industrias
Culturales y Creativas.

Rodriguez, L. (2018). Economia creativa en América Latina y el Caribe. Mediciones y desafios. Banco Inte-
ramericano de Desarrollo.

Sanchez-Balaguer, J., Arroyo, S., Parra, J. & Verduy, A. (2018). Las industrias culturales y creativas en Ibe-
roameérica. Evolucion y perspectivas. Alicante, Espana: Fundaciéon lberoamericana de las Industrias
Culturales y Creativas.

UNCTAD. (2018). Creative Economy Outlook. Trends in international trade in creative industries 2002-2015.
United Nations Conference on Trade and Development/ Naciones Unidas.

UNESCO. (s/f). Expresiones culturales. Recuperado el 21 de julio de 2019, de http://www.unesco.org/new/es/
culture/themes/cultural-diversity/diversity-of-%09cultural-expressions/tools/policy-guide/como-usar-
esta-guia/sobre-definiciones-%09que-se-entiende-por-industrias-culturales-y-creativas/

Vega, S. & Tecun, G. (2018). Las industrias culturales y creativas (ICC) en Guatemala. En J. Sdnchez-Bala-
guer, S. Arroyo, J. Parra & A. VerdU, Las industrias culturales y creativas en |beroamérica. Evolucién y
perspectivas (pags. 219-234). Alicante, Espafa: Fundacidn Iberoamericana de las Industrias Culturales
y Creativas.

CALL FOR
La integracién Centroamericana
y la Globalizacién Mundial




Descarbonizacion Centroamericana: El Desafio Desde Las
Ciudades Bajo La Acupuntura Urbana

Autor: Glenda Monge Alvarado

Resumen

La region centroamericana se encuentra inmer-
sa en un problema global, pero debe abordarse
de forma regional: el cambio climatico. Su apro-
ximacion debe ser muy especifica dada su ubi-
cacion geoclimatica que la hace especialmente
vulnerable al fendmeno, es por ello que debe
tomar medidas no solo desde la mitigacion,
sino también desde |la adaptacion y en especial
en las zonas urbanas debido a la cantidad de zo-
nas periurbanas que conforman barrios margi-
nados y asentamientos informales. La mayoria
de ellos enfrentan situaciones paupérrimas que
los exponen a eventos climaticos extremos y
también traen consigo desafios de inclusion so-
cial, lo cual debe ser abordado de una forma en-
focada, contextualizada y holistica no solo para
dar con el problema, sino también para hacer
las intervenciones atinadas. Hoy dia, se puede
asegurar que las ciudades aglutinan todos los
ingredientes necesarios para hacer ecuaciones
perfectas de desarrollo sostenible, inclusivo y
mas limpio.

Palabras claves: descarbonizacién, acupuntu-
ra, metabolismo, interdependencia, sostenibili-
dad, hipocarbdnico, asentamiento, inclusion.

Introduccion

Centroamérica es una region especialmente
afectada por el cambio climatico, dado que su
ubicacion y composicion geografica estrecha
es proclive a sufrir los eventos climaticos extre-
mos de forma mas directa que otras regiones. A
esto se auna la exacerbacion de las vulnerabili-
dades socioecondmicas, no solo por la situaciéon
actual de ciertas poblaciones, sino también por
las inversiones estratosféricas en que se debe
incurrir en caso de afectaciones climaticas ex-
tremas, lo que detonaria en una redistribuciéon
de los recursos de cada pais.
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Tal como arroja el Reporte Técnico 2011 de la
Economia del Cambio Climatico en Centroameé-
rica (CEPAL, 2011, p. 3),

“La evidencia cientifica muestra que el calenta-
miento global asociado al aumento de emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI) pro-
venientes de actividades antropogénicas esta
ocasionando cambios climaticos discernibles,
como alza de la temperatura, modificacion de
los patrones de precipitacion, reduccion de los
glaciares, elevacion del nivel de mar y aumento
de eventos extremos.”

Es por ello que la descarbonizacion de Centroa-
mérica es menester ante la imperante amenaza
para una region sumamente vulnerable ante el
cambio climatico y que padece pobreza, altas
tasas de migracion y de personas desplazadas
internas (PDI).

Ahora bien, se debe entender que el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) acuerpa el
andamiaje de la integracion y que su columna
vertebral se compone de 43 temas. Estas “vérte-
bras” van desde lo académico universitario has-
ta vivienda, pero resulta apropiado mencionar
gue el cambio climatico enarbola un fendmeno
con muchas raices y multiples consecuencias
en el ambito politico, académico, social, cultural,
econdmico y ambiental; razon por la que atane
a cualquier objetivo que se trace en la agenda.

El presente trabajo se centrara en el tema de
ciudades sostenibles, ya que la urbanizacion
aglomera el grueso de los desafios en cuanto a
la transicion a un desarrollo bajo en emisiones
GEl y la descarbonizacion en si. Considerando
gue 7 de cada 10 centroamericanos viviran en
ciudades, sumando aproximadamente 700.000
nuevos residentes urbanos cada ano en los si-
guientes 30 anos, lo cual provocara que se du-
plique la poblacion en las urbes en 2050; aco-



giendo asi a 25.000.000 de nuevos habitantes
(Maria et al,, 2018). Segun Prats (2017), “Las ciu-
dadesy las ciudadanias se configuran como los
espacios y actores clave para afrontar el desafio
energético-climatico al generarse en dichos es-
pacios el 70%-80% del consumo energéticoy de
las emisiones de gases de efecto invernadero.”

En este punto converge la descarbonizacion
desde las ciudades y la oportunidad de gene-
rar prosperidad para la region, dado que las ciu-
dades aglutinan la mayoria de capital humano,
las oportunidades de empleo, y el suministro de
bienes y servicios. Segun Maria et al. (2018), la
mayoria de los paises de Centroameérica nece-
sitarian un crecimiento real de los ingresos per
capita de entre 6% y 14% para cerrar la brecha
con los paises mas prosperos en 2030, y las ciu-
dades compactan los principales insumos para
crear ecuaciones de prosperidad econdmica y
mejor manejo de riesgos ante el cambio clima-
tico.

Pero esto debe realizarse de una forma proacti-
va pensando en metabolismo urbano, modelos
de desarrollo bajo la acupuntura urbana, des-
carbonizacién de la economia, pensar los asen-
tamientos como una plataforma habitacional
como puerta a un buen empleoy a la inclusion.
Es por ello que el presente trabajo hara un abor-
daje integral para implementar estos conceptos
en la practica y generar oportunidades a partir
del mayor desafio de Centroameérica.

Marco teodrico

Al tratarse de una aproximacioéon relativamente
nueva, se ha considerado hacer un recorrido por
la Teoria de Sistemas, Teoria de la Interdepen-
dencia Complejay la Acupuntura Urbana, hasta
conceptos como ciudades sostenibles, cambio
climatico, modelos hipocarbdénicos, descarboni-
zacion, metabolismo urbanoy Smart Zero Car-
bon City.

Entendiendo las ciudades desde la perspecti-
va de la Teoria de Sistemas, estas son concebi-
das como un ecosistema con un conjunto de
componentes, siendo un sistema complejo con
diversos procesos de cambio y desarrollo. Si-
guiendo la misma linea se consideran aspectos
como la energia, los recursos naturales y la pro-
duccion de residuos como flujos o cadenas, los
cuales se traducen en desarrollo sostenible en

el tanto se mantengan, restauren, estimulen o
cierren. El trafico y el transporte toman un pa-
pel relevante en esta teoria, puesto que su re-
gulacion representa una estrategia ecosistémi-
ca, entendiéndose como un planteamiento de
red dual: hidroldgica y la red de infraestructura
(Gonzalez, 2002).

Como se ha analizado hasta ahora, el aspecto
ambiental y ecologico son necesarios para la
concepcion de una ciudad sostenible, ya que
la misma debe procurar la 6ptima convivencia
con los recursos existentes y minimizar el im-
pacto sobre los mismos. Aunado a esta idea, es
oportuno mencionar lo que se concibe como
una ciudad sostenible para terminar de com-
prender el concepto, mediante la interpretacion
gue brinda Rogers (2000. Citado en Miguel S
Geo, s.f) en su libro denominado Ciudades para
un Pequeno Planeta, quien arroja que debe ser:
justa, bella, creativa, ecologica, que favorezca el
contacto, compacta, policéntrica y diversa.

Adicionalmente, la “acupuntura urbana”, teoria
planteada por el arquitecto urbanista Jaime Ler-
ner, quien explica en el libro de su autoria que
es “tocar un area de tal modo que pueda ayudar
a curar, mejorar, crear reacciones positivas y en
cadena” (Lerner, 2005, p.5). O bien, se puede in-
terpretar como intervenciones en puntos criti-
cos de la ciudad para estimular la recuperacion
de una ciudad entera. Tal y como funciona la
medicina alternativa a la cual hace referencia,
la cual esta relacionada con la energia vital de-
nominada qi, que fluye y puede ser influenciada
y balanceada estimulando puntos claves espe-
cificos (Fernandez, s.f). Grosso modo, esa es la
relacion que encuentra Lerner con la acupun-
tura, una ciudad sostenible es aquella que tiene
la energia vital estimulada y equilibrada, donde
la movilidad y la ecologia confluyen de forma
armoniosa.

Entendida la relacion que se encuentra en las
teorias descritas y las ciudades sostenibles,
ahora se debe comprender lo atinente a cam-
bio climatico y las alternativas que existen para
afrontarlo de forma asertivay como modelos de
desarrollo efectivos. Se entiende como cambio
climatico el “..cambio de clima atribuido direc-
ta o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmaosfera global y
gue se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo com-
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parables.” (CMUCC 1992. Citado en IPCC, 2013,
p.188).

Mientras los modelos hipocarbdnicos, corres-
ponden a intervenciones o alternativas que
atienden las mismas necesidades actuales, pero
gue consideran dentro de su ADN la emisiéon
de carbono, tanto de forma preventiva como
paliativa o reactiva. Ejemplos de ello son las in-
fraestructuras de apoyo, redes y tecnologias de
la informacion y la comunicacion; reduccion de
dependencia de combustibles fosiles (diversifi-
cacion de matriz energética electrificada para
el transporte, limpia y renovable para las fuen-
tes de energia eléctrica); desarrollo de sectores
creadores de empleo como energias renova-
bles, construccion y nuevas tecnologias (Comité
Econdmico y Social Europeo, s.f). Asimismo, la
descarbonizacion es un término similar al an-
terior que alude al proceso de transicidon para
dejar de depender de los combustibles fosiles
y actividades en general que sean emisores de
GEl La diferencia entre el uno y el otro es que
el primero define modelos y el segundo pavi-
menta la transicién en si; aunque su aplicacion
se termina de entender con las Smart Zero Car-
bon Cities, que:

“..es un entorno urbano eficiente en recur-
sos donde la huella de carbono ha sido eli-
minada;, la demanda energética se limita
al minimo a través del uso de tecnologias
de control de demanda que ahorran ener-
gia y promueven la concienciacion social;
la produccion energética es completa-
mente limpia y renovable; y las fuentes de
energia son gestionadas inteligentemente
por agentes publicos/privados y ciudada-
nos eficientes y concienciados.” (SmartEn-
City Consortium, 2015. Citado en Urrutia y
Rodriguez, 2017).

Aqui es oportuno anadir el metabolismo urba-
no que corresponde a iniciativas basadas en
economjia circular, donde los ciclos de materia
se cierran evitando residuos y potenciando su
revalorizacion con soluciones ecoinnovadoras y
ecoeficientes para “..el desacoplamiento entre
la actividad econdmica y la degradacion am-
biental, lo cual exige un cambio de modelo pro-
ductivo mas eficaz, que atienda las necesidades
reales de la sociedad de acuerdo con las capa-
cidades ambientales.” (Moratod et al., 2017, p. 16).
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Finalmente, se pretende emplear la teoria de
la Interdependencia Compleja, o también co-
nocida como la teoria del Transnacionalismo,
propuesta por Robert Keohane y Joseph Nye a
finales de la década de los 60 y mediados de los
70; principalmente a partir de la crisis de Bre-
tton Woods y la crisis del petroleo, fendmenos
gue afectaron a los paises alrededor del mundo.
Parte de las principales premisas de la interde-
pendencia compleja descansan en que el mun-
do actual se encuentra profundamente conec-
tado, lo que permite la aparicion y analisis de
Nnuevos actores y nuevas relaciones entre ellos.

Metodologia

Exploratoria

Exploratoria en el tanto no existen investigacio-
nes previas sobre esta combinacion de temas.

Descriptiva

Porque detalla las alternativas en que se puede
descarbonizar la region centroamericana cen-
trandose en las ciudades al ser una plataforma
gue compacta varios de los desafios socioeco-
nomicos y socioambientales. Esto tomando en
cuenta la realidad actual, asi como el proceso,
gobernabilidad e institucionalidad de integra-
cion centroamericana. Al mismo tiempo, propo-
ne como abordar la informacion recabada para
crear estrategias que consideran problematicas
de agenda mundial, pero aterrizadas a Centroa-
meérica que es especialmente vulnerable ante el
cambio climatico.

Resultados

Centroamérica tiende a experimentar una ra-
pida expansion urbana, pero el reto esta en
densificar la mancha urbana que ya existe, sin
apuntar a un crecimiento de ésta, dado que
esto provocaria una mayor inversion en infraes-
tructura para proveer los servicios como agua
potable y electricidad. Al mismo tiempo, un es-
cenario como tal se volveria insostenible debi-
do a la poca o nula conectividad que tendrian
las zonas periurbanas con la zona troncal de la
ciudad, donde normalmente se encuentran las
instituciones, las fuentes de empleo y otro tipo
de oportunidades a las que tiene derecho el ciu-
dadano.



Oportunidades de la urbanizacion
para Centroamérica

Centroamérica es la segunda region de mas
rapida urbanizacion después de Africa. Lo alar-
mante no es la migracion del campo a la ciu-
dad, sino la forma en que crecen estas ciudades,
para asi procurar una concentracion espacial
gue realmente catalice la productividad, en el
tanto hayan distancias aceptables del hogar al
trabajo o centro de estudios. Segun Maria et
al. (2018), las ciudades centroamericanas cons-
tituyen mas del 78% de la economia regional,
siendo San José y la Ciudad de Panama las
gue mas aportan a sus respectivos paises con
un 84%, mientras en otros paises oscilan entre
72% y 78%. Un segundo dato relevante para el
tema en cuestion, es la correlacion que existe
entre urbanizacion y relacién de la pobreza, la
cual se evidencia asi: la regidon centroamerica-
na paso de aproximadamente 48% de residen-
tes urbanos bajo situacion de pobreza en 1994 a
33% en 2013. A pesar de que no es una relacion
causal directa, si es un argumento a considerar
en cualquier nivel de gobernanza si se trata con
cierta pericia para provocar efectos plausibles.

Aunqgue lo descrito anteriormente resulta alen-
tador, hay otra cara de la moneda relacionada
con los asentamientos informales que son muy
comunes en varias regiones alrededor del mun-
do. En el caso centroamericano se debe espe-
cialmente a las pocas opciones para acceder a
una vivienda asequible, lo cual se agrava al con-
siderar que hay muchas PDI, refugiados y mi-
grantes intrarregionales. El ambiente de estos
barrios marginados es denso en el sentido de
gue la tendencia estd pautada por violencia y
delincuencia, ya que no hay un sentido de per-
tenencia a la ciudad para surgir como quienes
viven en otras zonas mas céntricas, es por ello
gue Rogers insiste en que una ciudad debe ser
policéntrica. Es valido recalcar que esta no es |la
regla, pero si la ténica en los paises que confor-
man la region.

Por ello se debe propender por una oferta de
vivienda digna mas inclusiva, donde no se con-
ciba solo como un bien, sino como una plata-
forma habitacional que edifica al ciudadano y
le abre las puertas a la prosperidad econdmica.
Los barrios marginados y asentamientos infor-
males de Centroamérica concentran alrededor

del 29% de la poblacion urbana, lo cual genera
mayor presion para proveer alternativas de ac-
ceso a la vivienda mediante diferentes modelos
que no caigan en el asistencialismo (Maria et al.,
2018). Segun la misma fuente, son mas proclives
a la delincuencia y la violencia las personas que
viven en condiciones de hacinamiento residen-
cial, sin acceso a espacios publicos de recrea-
cién, con necesidades basicas insatisfechas que
se agravan con falta de oportunidades educati-
vas y laborales.

De la explicacion en este subapartado, se des-
prende laimportancia de considerar los factores
gue influyen en una urbanizacion mas asertiva,
pensando en ciudades sostenibles. Lo que si es
importante acotar es que pensar bajo la analo-
gia de acupuntura urbana para dar una correc-
ta consecucion a este crecimiento exponencial,
es la mejor alternativa que puede existir. El cen-
trar los esfuerzos por procesos de urbanizacion
mejor planificados y hacer las “intervenciones
quirdrgicas donde realmente se amerita, es lo
mas inteligente para movilizar los recursos fi-
nancieros que ello vaya a demandar.”

Adicionalmente, las ciudades compactas y sos-
tenibles propician la traccidn necesaria para
gue se catalice el metabolismo ciudadano, mo-
delos hipocarboénicos y la descarbonizacion, ya
que su forma compacta aglomera a los grandes
emisores que también podrian ser la principal
solucion al transformar sus actividades antro-
pogénicas. A ello se suma la importancia de
hacer un mejor manejo de riesgos derivados de
la adaptacion al cambio climatico y amortiguar
los golpes de los eventos climaticos, ya que los
asentamientos informales son los principales
afectados por los mismos.

Para cerrar esta seccién, es menester darle un
enfoque de género transversal a este tema,
dado que la mayoria de familias que no pueden
acceder a bonos de vivienda, estan lideradas por
mujeres cabeza de familia. Al mismo tiempo,
la mayoria de personas bajo pobreza extrema,
migrantes y PDI, corresponden a poblacion fe-
menina. La trazabilidad de cada problema debe
considerar la importancia del rol femenino, des-
de el origen de cada problema, cada servicio y
cada fendmeno socioambiental, socio cultural o
socioecondmico.
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Oportunidades como regioén

La interdependencia compleja es clave para en-
tender por qué Centroamérica tiene la oportu-
nidad de consolidarse como region a partir de
los desafios que se han descrito hasta el mo-
mento.

A pesar de que cada pais tiene especificidades
y situaciones particulares, existe una fuerza mo-
tora que erige la integracion centroamericanay
esta puede aumentar su musculo si concibe los
problemas comunes como una agenda regio-
nal para salir avante no solo con suimagen, sino
con los aspectos positivos que desencadenaria
el consolidarse como una comunidad descar-
bonizada. Es, por tanto, ese transnacionalismo
el que debe guiar las acciones para que preva-
lezca el objetivo de hacer que todos mejoren
por un bien comun, para que la comunidad in-
ternacional tenga una mejor percepcién y haya
alineacion con la gobernanza internacional del
cambio climatico.

Recomendaciones y conclusiones

1. El uso de la ciencia de datos es de
suma importancia para saber localizar
dénde se hallan los principales proble-
mas relacionados con las urbes centro-
americanas.

2. Otro tipo de tecnologias de la cuarta
revolucion industrial deben tomar el pro-
tagonismo para resolver desafios como
el de la plataforma habitacional, donde
se democratice el acceso a los créditos
de vivienda.

3.La gobernanza centroamericana
debe implementar modelos de innova-
cion politica multisectorial y multinivel.

4.Hacer ‘“intervenciones quirurgicas”
(segun la analogia de acupuntura urba-
na) asertivas, donde realmente se ame-
riten para tener un mayor impacto posi-
tivo.

5. Tomar los mejores ejemplos de Smart
Zero Carbon Cities alrededor del mundo.
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6. Transversalizar el enfoque de género
para transformar lo que asi lo requieran,
con el fin de tener una participacion mas
equitativa en los procesos de desarrollo
sostenible y accion por el clima en gene-
ral.

A modo de conclusion, las ciudades son la prin-
cipal oportunidad para aglomerar lo que esta
mal para mejorar su interaccion y dinamica,
siempre pensando en una relacion armoniosa
entre recursos naturales, personas y desarro-
llo. La mejor formula para lograr un desarrollo
sostenible, es generando de forma paulatina la
transicion hacia modelos de desarrollo mas lim-
pios sin afectar negativamente la productividad
y el ingreso en las ciudades, ya que representan
la principal fuente de ingreso de Centroameérica.

Aprovechar esta transformacion profunda de
la mano con la descarbonizacion es la ecua-
cion perfecta para consolidar una proyeccion
extrarregional de mercado comun de alto va-
lor agregado y descarbonizado. Esto al generar
modelos hipocarbdénicos con el ADN de sosteni-
bilidad integral, lo cual al mismo tiempo genera
empleos y prosperidad econdmica de una for-
ma disruptiva. Finalmente, la “rediagramacion”
de las ciudades genera un desarrollo humano
sostenible con mas oportunidades que impedi-
mentos, por lo que se puede generar como un
ecosistema lo suficientemente alentador, apro-
vechando que todo converge en el mismo es-
pacio se facilita el proceso.

Sin duda alguna, las acciones en las ciudades de-
ben ser disruptivas en el sentido de que ya no se
puede seguir con un modelo lineal sumamente
inconsciente, por lo que generar nuevos nichos
o transformar las industrias es un camino largo
pero no imposible, dadas las tendencias de con-
sumo que la hacen una opcion redituable.
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Resumen

La region tiene caracteristicas Unicas a nivel
mundial: dos océanos, cadenas volcanicas, terri-
torios megadiversos, es el puente que une a las
otras dos ameéricas, aspectos topograficos y cli-
ma unico. Sin embargo, es una de las regiones
mas vulnerables a nivel mundial por los efectos
del cambio climatico, principalmente por ser el
area en donde convergen las corrientes oceani-
cas que provocan el fendmeno de El Nifo. En
los ultimos anos, la region ha sido fuertemente
afectada por embates meteoroldgicos, inunda-
ciones, erupciones volcanicas y deslizamientos
entre otros.

En este ensayo, se describen a grandes rasgos
los efectos en el aspecto social, econdmico, am-
biental y natural que afectan a Centroamérica
desde el punto de vista de vulnerabilidad clima-
tica. Asimismo, se describe el indice de Riesgo
Climatico que es, un conjunto de elementos
gue le son Utiles a los tomadores de decisiones
y los inversionistas para redireccionar las priori-
dades y con ello resguardar el sistema de pro-
duccidon/economia y principalmente la vida de
los seres vivos de las diversas vulnerabilidades
como region.

Cabe destacar que, en la region, existen estra-
tegias, mecanismos y politicas que deben ser
concretadas para mitigar las consecuencias del
cambio climatico y los desafios que tienen los
centroamericanos en promover respuestas en
el corto y en largo plazo en temas como segu-
ridad alimentaria, manejo de cuencas y migra-
cion etc.

Palabras claves: Vulnerabilidad climatica, in-
dice de riesgo, Efectos econdmicos, sociales,
naturales y ambientales, Cambio climatico,
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Centroamérica, Desarrollo sostenible y empo-
deramiento de la poblacién.

Introduccion
La posicion geo-estratégica centroamericana:

La region tiene caracteristicas uUnicas a nivel
mundial: dos océanos, cadenas volcanicas, terri-
torios megadiversos, es el puente que une a las
otras dos ameéricas, aspectos topograficos y cli-
ma unico. Sin embargo, es una de las regiones
mas vulnerables a nivel mundial por los efectos
del cambio climatico, principalmente por ser el
area en donde convergen las corrientes oceani-
cas que provocan el fendmeno de El Nino. En
los ultimos anos, la region ha sido fuertemente
afectada por embates meteorologicos, inunda-
ciones, erupciones volcanicas y deslizamientos
entre otros.

En este ensayo, se describen a grandes rasgos
los efectos en el aspecto social, econdmico, am-
biental y natural que afectan a Centroameérica
desde el punto de vista de vulnerabilidad clima-
tica. Asimismo, se describe el indice de Riesgo
Climatico que es, un conjunto de elementos
gue le son utiles a los tomadores de decisiones
y los inversionistas para redireccionar las priori-
dades y con ello resguardar el sistema de pro-
duccion/economia y principalmente la vida de
los seres vivos de las diversas vulnerabilidades
como region.

Cabe destacar que, en la region, existen estra-
tegias, mecanismos y politicas que deben ser
concretadas para mitigar las consecuencias del
cambio climatico y los desafios que tienen los
centroamericanos en promover respuestas en
el corto y en largo plazo en temas como segu-
ridad alimentaria, manejo de cuencas y migra-
cion etc.



En el caso guatemalteco diversos estudios han
determinado que el pais, es uno de los centros
Vavilov del mundo?, que ha generado recursos
fitogenéticos que emplea el mundo para su ali-
mentacidn diaria, tales como el maiz silvestre,
variedad de papas, camotes, yuca, aguacate y
chiles entre otros. Su poblacion de origen maya,
una de las mas desarrolladas del mundo pre
hispanico, con avances astrondmicos, matema-
ticos y tecnoldgicos, admirados por los cientificos.

Adicionalmente Guatemala y Costa Rica, son
catalogados a nivel mundial como dos de los
veinte paises megadiversos afines. Cubriendo
solo el 12% de la superficie mundial, los veinte
poseen mas del 50% de la poblacion mundial y
del orden del 70% de su biodiversidad. Ademas,
estos 20 paises representan el 36% de todas las
areas protegidas terrestres, y poco mas del 5%
de todas las areas protegidas marinas dentro de
la jurisdiccion nacional (CONAP, 2018).

Cabe destacar que, el documento cuenta con
marco tedrico, gue es una resena; sobre lo que
es una vulnerabilidad e indice de riesgo clima-
tico, asi también, se describe la metodologia,
discusion, resultados y conclusiones en el mar-
co del ensayo. Con una perspectiva holistica en
donde el tema de gestion de riesgo climatico
no es un tema del medio natural sino, se enla-
za de manera intersectorial, con la economia, la
productividad y el desarrollo humano de los ha-
bitante de la region. Asimismo, reflexiones para
los tomadores de decisiones.

Marco teérico
(Qué se entiende por vulnerabilidad?

Siguiendo al Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico Vulnerabilidad es la propen-
sion o predisposicion a ser afectado negativa-
mente. La vulnerabilidad comprende una varie-
dad de conceptos y elementos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dano y la falta
de capacidad de respuesta y adaptacion. (GTIl),
asimismo; vulnerabilidad climatica denota las
variaciones del estado medio y otras caracteris-
ticas estadisticas (desviacion tipica, fendmenos
extremos, etc.) del clima en todas las escalas es-

paciales y temporales mas amplias que las de
los fendmenos meteoroldgicos. La variabilidad
puede deberse a procesos internos naturales
del sistema climatico (variabilidad interna) o a
variaciones del forzamiento externo natural o
antropogeno (variabilidad externa). (GTI, II, IlI)
(IPCC, 2014:139).

En sintesis, el cambio climatico es la variacion
del estado del clima identificable (p. €], me-
diante pruebas estadisticas) en las variaciones
del valor medio o en la variabilidad de sus pro-
piedades, que persiste durante largos periodos
de tiempo, generalmente decenios o periodos
mas largos. El cambio climatico puede deberse
a procesos internos naturales o a forzamientos
externos tales como modulaciones de los ciclos
solares, erupciones volcanicas o cambios antro-
pogenos persistentes de la composicion de la
atmosfera o del uso del suelo (IPCC, 2014:129).

En este sentido, la relacion, vulnerabilidad cli-
matica e Indice de Riesgo Climatico Global (IRC)
propuesto por Germanwatch, impactan a la re-
gion centroamericana, dada la posicion geoes-
tratégica que se hace mencion al inicio, asi tam-
bién; la situaciéon los indicadores de desarrollo
humano en la regidon hacen aun mas vulnerable
a Centroamérica principalmente Honduras, Ni-
caragua y Guatemala.

cQué es el IRC?

Es el analisis basado en uno de los conjuntos
de datos disponibles sobre los impactos de los
eventos climaticos extremos y los datos socioe-
conémicos asociados a ellos (Germanwatch,
2019). Uno de los principales hallazgos de éste
estudio es: de diez paises mas afectados des-
de 1998 a 2017, figuran Puerto Rico, Honduras
y Myanmar han sido identificados como los
paises mas afectados en este periodo de veinte
anos, les siguen Haiti, Filipinas y Nicaragua.

El objetivo de IRC es, contextualizar los deba-
tes sobre politicas climaticas en curso especial-
mente las negociaciones internacionales sobre
el clima con impactos reales a nivel mundial
durante el Ultimo ano y los ultimos veinte anos.

29Lugores con mas biodiversidad agricola tienen variadas topografias, tipos de suelo y climas http:/www.biodiversidadla.org/Documentos/El_logro_de_

Vavilov
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Representa una pieza importante en el rompecabezas general de los impactos relacionados con el

climay las vulnerabilidades asociadas a estos.

En el mapa de IRC, determina a la regidon centroamericana de alto riesgo como se puede observar

en la Figura 1.

Figura 1: Indice de Riesgo Global

Los paises mas
afectados por
eventos clima-
ticos extremos
(1998-2017)
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Fuente: Tomado de Mapa del mundo con el Indice de Riesgo Climdtico Global para los afios 1998-2017

Germanwatch y Munich Re NatCatSERVICE

Como se muestra en la Figura 1, pese a las gran-
des fortalezas de Centroameérica en aspectos va-
rios tales como ubicacion geografica, diversidad
biolégica y cultural; cabe mencionar que éstas
mismas pueden convertirse en grandes riesgos,
y es; Centroameérica es una de las regiones mas
vulnerables del planeta, presenta una suma de
vulnerabilidades geograficas por su ubicacion,
naturales, climaticas, sociales, culturales y eco-
ndmicas en donde Honduras y Nicaragua se
colocan en el segundo y sexto lugar respectiva-
mente mientras Belice, El Salvador y Guatemala
se posicionan en la escala de 11-20 con alto ries-
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go, en los siguientes parrafos se abordara como
se ven afectadas Costa Rica y Panama.

Es importante resaltar que especialmente Gua-
temala, tiene desventajas y oportunidades de-
bido a la vulnerabilidad geografica que la ubica
entre dos mares y forma parte del istmo cen-
troamericano, una delgada faja de tierra que
une el continente americano, entre el océano
Atlantico y el Pacifico con dos dinamicas de
movimientos diferentes y ubicado entre placas
tecténicas, referido como uno de los paises mas
vulnerables como lo muestra los estudios reali-
zados por Germanwatch.



Esta ubicacion permite inferir que el pais a nivel
climatico sufre todo tipo de amenazas climati-
cas, ya que es el paso de tormentas, huracanes,
y ciclones estando sujeta a la corriente del Nifio
y la Nifa, las cuales determinan las condiciones
climaticas favorables o desfavorables a la agri-
cultura y a los asentamientos humanos segun
la afectaciéon que reciba.

Metodologia

El ensayo es de tipo mixto, que incluye: analisis
de fuentes primarias, y secundarias e institucio-
nes involucradas, analisis y trabajo de gabinete
para llegar a los resultados y conclusiones de la
investigacion. Siguiendo a Hernandez et al. se
utilizé el enfoque mixto que integra el enfoque
cualitativo y cuantitativo “ambos se combinan
en todo el proceso de la investigacion, agrega
complejidad al disefo de estudio, pero contem-
pla las ventajas de cada uno” (Hernandez et. al.,
2009).

Ambos llegan a mezclarse, lo cual enriquecio
la investigacion dado que son visiones com-
plementarias. (Palma 2015, p.6) afirma: “es po-
sible la combinacion de datos cuantitativos y
cualitativos. Los resultados de la investigacion
cualitativa se pueden combinar y de hecho
generalmente se combinan con informacion
cuantitativa sobre las mismas personas, grupos
y comunidades cuya situacion se estudia o se
evalua”.

Resultados

Se ha abordado las diferentes vulnerabilida-
des; ;como afecta a Centroamérica en térmi-
nos econdémicos financieros y pérdidas hu-
manas?

En la Tabla 1 que se presenta a continuacion,
Republica Dominicana a pesar de ser Estado
miembro del Sistema de Integracion Centro-
americana (SICA) no es considerado por razo-
nes geograficas, sin embargo, como parte de la
discusion y el analisis se integrara a lo largo del
ensayo. Siguiendo los parametros, de IRC (Ger-
manwatch 2019) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD 2018), se tienen
los siguientes datos:
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Honduras y Nicaragua son los paises centroa-
mericanos mas afectados en el periodo de 20
anos analizados. Adem3s, de la constante vul-
nerabilidad de estos paises, se considera que
también han sido afectados por eventos excep-
cionales con grandes consecuencias, como el
huracan Mitch en 1998. El indicador de decesos
por cada 100 mil habitantes los ubica entre los
primeros diez paises con respecto al ranking
general. Las consecuencias economicas gene-
radas por los eventos de los 20 afos analizados
también los clasifica a Honduras y Nicaragua
entre los primeros lugares del ranking general.

Belice es el pais centroamericano en donde las
pérdidas econdmicas representan mayor por-
centaje sobre el Producto Bruto Interno (PIB),
sin embargo; la vulnerabilidad medida duran-
te los 20 anos analizados es relativamente baja.
Guatemala y El Salvador son paises en donde la
vulnerabilidad es considerablemente baja, pero
las consecuencias de eventos excepcionales los
hacen posicionarse en lugares de interés para
el analisis de los Ultimos 20 anos. Los dafos a la
infraestructura, principalmente en vivienda, ge-
neracion y transmision de energia y de vialidad,
pueden considerarse como relevantes por los
efectos colaterales sobre la sociedad y los ser-
vicios.

Costa Rica y Panama son los paises centroa-
mericanos menos afectados durante el periodo

analizado. De igual manera, son los paises que
muestran mayor indice de desarrollo humano.
Si bien, su posicion dentro de la region los be-
neficia con una menor incidencia de eventos
excepcionales que puedan afectarlos de ma-
nera negativa, Nno se encuentran exentos de los
mismos. Se puede considerar que, con acciones
sustanciales de mejora, cuyos efectos reflejen
en el aumento del indice de desarrollo humano,
los paises de la region podian afrontar de mejor
manera las vulnerabilidades constantes y aque-
llas generadas por casos de excepcion relacio-
nados a eventos climaticos extremos.

Si bien Belice, Costa Ricay Panama se encuen-
tran en el puesto 30, 92 y 98 respectivamente,
Nno estan exentos de tener consecuencias, por
ejemplo: Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua si sufren de eventos meteorologi-
cos extremos, no podran suplir de energia/po-
tencia, cuando lo requieran estos paises, como
lo muestra el Ente Operador Regional (que es
parte del Tratado Marco del Mercado Eléctrico
de América Central) respecto a los flujos de la
demanda energética/eléctrica.

De manera grafica, se indica en la siguiente Fi-
gura 2 que, adicionalmente a las vulnerabilida-
des de la region, el cambio climatico es un ele-
mento multiplicador que impacta no solo en el
clima; sino en la productividad de la region.

Figura 2: Efecto multiplicador del Cambio Climatico

ulnerabilidas

Vulnerabilidad
econodmica

'Vulnerabilidad
Multiplicada

Cambio
Climético

Vulnerabilidad
econdmica

Vulnerabilidad
social

Vulnerabilidad
ambiental y
natural

Fuente: elaboracion propia con base en Caceres 2017, Ciencia
del Cambio Climatico. Universidad Galileo. Guatemala.
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En este sentido, no es posible medir los impactos y los efectos de la intervencion del hombre; sino
se considera que la satisfaccion de las necesidades de la humanidad, también; responde a la l6gica
de consumo y el sistema de produccion, como hace mencion el Instituto de Investigacion y Pro-
yeccion sobre Ambiente Natural y Sociedad (IARNA) en la obra Desafios presentes y futuros en las
relaciones sociedad-naturaleza en Guatemala (IARNA, 2017).

La Figura 3 muestra como el sistema de produccion tiene injerencia en el subsistema natural y
como este a su vez en el sub-ecosistema social; generando los problemas ambientales.

Figura 3: Sistema de produccion e injerencia en el subsistema ambiental

Fuente: Elaboracion propia en base a IARNA (2017). Documento: Desafios presentes y futuros en las relaciones socie-
dad-naturaleza en Guatemala. Curso de Ingenieria y Desarrollo Sostenible. Universidad Rafael Landivar.

Asimismo, no considerar todos los elementos que afectan a la region centroamericana de manera
holistica, es una decision equivocada y no apegada a la realidad para los tomadores de decisiones,
como lo como lo muestra la Figura 4 elaborada por (IPCC, 2014).

Figura 4: Interaccion de los peligros conexos al clima

to Informe de Evaluacion. El
riesgo de los impactos conexos
CLIMATE Vulnerability SHCIOEE N Ic al clima se deriva de la inte-
—_— raccion de los peligros conexos
al clima (incluidos episodios
! y tendencias peligrosos) con
Adaptation and la vulnerabilidad y la exposi-

Mitigation . .
Actlons cion de los sistemas humanos

Y naturales. Los cambios en el
Govemnance sistema climdtico (izquierda) y
los procesos socioeconomicos,

incluidas la adaptacion y mi-
tigacion (derecha), son impul-

[ i 1 Fuente: Grupo de trabajo Il al Quin-

Socioeconomic

Variability Pathways

Natural ‘

Hazards

Anthropogenic
Climate Change

EMISSIONS : oL
and Land-use Change sores de peligros, exposicion y

vulnerabilidad. (IPCC 2014).
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En sintesis, para mitigar la vulnerabilidad y el
indice de riesgo climatico es imprescindible
no solamente trabajar las estrategias de cam-
bio climatico, sino los instrumentos que se han
abordado desde istmo centroamericano, como
también; los instrumentos internacionales,
mantener la relacién con la evidencia cientifi-
cay asignar presupuesto. Los efectos directos o
indirectamente impactan a las personas, el PIB
y; en general la economia se ve afectadas, sin
olvidar las pérdidas humanas, el riesgo y la vul-
nerabilidad en la poblacidon centroamericana.

De lo anterior, las respuestas a los diferentes
problemas en la regidén se han gestado desde
1951 cuando Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama, pusieron en
marcha la Organizacion de Estados Centroa-
mericanos (ODECA). Dicha Organizacion alcan-
z0 significativos avances y sento las bases para
la integracion econdmica, social y politica de la
region.

A principios de los anos noventa, con la entra-
da en vigencia del Protocolo de Tegucigalpa a
la Carta de la ODECA, suscrito en la capital hon-
durena el 13 de diciembre de 1991, se crea el Sis-
tema de la Integracion Centroamericana (SICA),
gue representa el marco politico e institucional
de la integracion (SICA, sf).

Cabe destacar que desde 1994, fue plasmado
en la Alianza para el Desarrollo Sostenible, se
constituye en un marco sostenido por cuatro
pilares: politico, socio cultural, econdmico y ma-
nejo sostenible de los recursos naturales. Es de-
cir, Centroameérica desde mucho antes que las
Naciones Unidas proclamara la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
abordd una ruta de trabajo regional.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible es una
iniciativa de politicas, programas y acciones
a corto, mediano y largo plazo que delinea un
cambio de esquema de desarrollo, de nuestras
actitudes individuales y colectivas, de las politi-
cas y acciones locales, nacionales, y regionales
hacia la sostenibilidad politica, econémica, so-
cial, cultural y ambiental de las sociedades. De
acuerdo

Basicamente el documento se refiere al proto-
colo regional en materia de Desarrollo Sosteni-
ble que ha sido operativizado por el Sistema de

Integracion Centroamericana (SICA) a través de
la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD).

Aunado a ello, diferentes instrumentos planes,
programas y politicas, por ejemplo: Convenio
Constitutivo de la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo, Reglamento Interno
de la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD), Alianza Centroamerica-
na para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), Es-
trategia Regional de Cambio Climatico (ERCC)
Programa Estratégico Regional para el Manejo
de los Ecosistemas Forestales (PERFOR) entre
otras. Todo lo anterior, responde a una dinamica
compleja que como regidn ha experimentado,
pero ha trabajo aisladamente, por ello; es ne-
cesario tener la vision de largo plazo y regional
ante el reto de mitigar los efectos del cambio
climatico; al igual que los temas vinculantes al
Desarrollo Sostenible (SICA, 2019).

Conclusiones y recomendaciones:

El aporte de los autores del ensayo, ante los de-
safios y las oportunidades, se plantea como
una hoja de ruta y una estrategia en el corto,
mediano y largo plazo; en la articulacion de di-
ferentes elementos que la region centroame-
ricana las tiene, pero, que no se operativiza, es
imprescindible el respaldo politico, de los toma-
dores de decisiones, el asesoramiento cientifico,
el compromiso de la inversion publica-privaday
el empoderamiento de la poblacion. Dado que
si 0 si es necesario cambiar la ruta de las prio-
ridades, la politica de Estado y la politica exte-
rior, para que las vulnerabilidades que tenemos
como region no sigan cobrando miles de pérdi-
das humanas, millones de ddlares, caida del PIB
y continue el deterioro del desarrollo humano.

Deben ser estrategias de inversion, en la toma
de decisiones del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), al asignar fon-
dos o facilitar un préstamo, La SICA que, hasta
el momento, ha generado y trabajada en res-
puestas de forma aislada, debe continuar el tra-
bajo de posicionar a la region en los diferentes
espacios de toma de decisidon en el ambito de
la vulnerabilidad y cambio climatico. El Sistema
de Integracion Econédmica (SIECA) debe abor-
dar el tema y sensibilizar a la region dado que
sin recursos naturales el sistema de produccion
y comercializacion es nada.
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A continuacion, se presentan las areas que representan retos y desafios a nivel intersectorial/

regional.

Tabla 2: Desafios: ;Centroamérica cuenta con Hojas de Ruta?

Democracia gg:;igi?;ggy Eficie’n.cia Manejo de cuen- Seguridaq alimen-
y marco legal gestién del energetlf:a y ca y cobertura .tarla(’
riesgo energia forestal Migracion
Programas Regionales
Espacio de dis- | Politica Centro- | Ente Operador Saiijegggl(ri?ignfgpﬁanr;
Aporte de | €usion regional americana de Re.gllgnal \Y Qo— Todos los mecani- perrﬁitido relacionar
SICA/SIECA de los Estaplos Gestpn Integral | mision  Regio- | cos generados por la sequfa como uno de
Centroamerica- | del Riesgo a De- | nal de Interco- | CCAD los factores de la mi-
nos sastres nexion Eléctrica g . L.
gracion hacia América
del Norte.
Continuidad del Toda Centroaméri-
Trabajo por | Referendo Terri- ca estd conectada
pais: Belice torial con Gua- por rios. Es menes-
temala ter trabajar con las
. autoridades vy la
Continuidad del poblacion a nivel re-
Costa Rica ];Ioertgledcgr?wlc?:rg? Costa Rica a pe- | 9ional. Respetar los
cia sar del proceso protocolosqe Cuen- Es urgente mitigar los
de  descarbo- | €@ especialmente | efectos del cambio cli-
Liderazgo que nizacién, debe | Cuatemala/Hondu- | matico y los impactos
promuevan la considerar que | @S .| en la alimentacion de
El Salvador integracion del la demandaqde Es urgente dar prio- | jos centroamericanos.
Triangulo Norte | Togos los Esta. | 1@ industria aun | fidad a 1a Reserva | \iles de centroameri-
5 : dos  miembros | necesita  com- | de 1a Biésfera Maya. | canos no tienen acce-
rgeh;[a de la cuentan con praren el merca- Ley.de.AguaS en el soa IOS a”mentosyson
tl’anSICIOH. de mecanismo de do centroame- territorio guatemal‘ marcados para toda |a
Guatemala las autorldgdes cetion de ries. | ricano  bloques teco. vida. Los jévenes al no
del Organismo 90 o e | de  energia/po- Resguardar  las | tener oportunidades
Ejecutivo 2evcesario a’gili— tencia, ésta pro- | cuencas pthCIpa!- migran.
Busqueda de | zar los procesos | Viene de matriz 222;2 ,lj Saueo acllle_
Honduras alternativas mi- [y los protocolos | €Nergeticareno- Nicaragua °
gratorias burocréaticos ng:gz/ n‘;;ﬁ:g_ Mantener los Man- | En el 2019, miles de
para que, en Mo considerar | glares que es base | centroamericanos han
caso de emer- qué las sequias | Para el funciona- | optado por migrar
gencia, la ayuda ofecta |a ener. | Miento del Canal de | ante la falta de oportu-
Nicaragua Crisis politica/ lrlrfg:teoer?oe'lci;nrrow: gia hidraulica no | Panama por el Lago nidades minimas para
social » 1O ouede depen- | due alimenta las | vivir en los paises de
po después. der al 100% de | CoOmMpuertas entre [ origen. Los presiden-
las renovables. ambos océanos. tes de los Estados (Eje-
cutivo) no ha prioriza-
- do eltema, a pesar que
Nuevo  gobier- . el PIB de la mayoria de
no, mayor inte- Esencial proteger y | |os Estados Centroa-
Panama gracion con el mantener la cober- | mericanos deviene de
resto Fje Centro- tura forestal. las remesas.
ameérica
Continuar con Resguardar las
Republica Do- | la Alianza estra- cuencas y los deltas
minicana tégica con Cen- para mantener el
troameérica recurso.

Fuente: elaboracion propia en base a la vulnerabilidad de la region centroamericana.
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Oportunidades: Centroamérica
desde un punto de vista prospecti-
vo internacional

Mitigacion de la vulnerabilidad y el
indice de riesgo climatico

Se han dado sugerencias para que las autorida-
des, los organismos centroamericanos actuen;
aun asi, la responsabilidad no recae Unicamen-
te en los tomadores de decisiones, sino, en toda
la sociedad. En la medida que la poblacién asi-
mile las consecuencias, el sector privado/co-
mercial entienda que no somos productivos
sin los recursos naturales, las vulnherabilidades
y los efectos a todo nivel ano con ano aumen-
taran, el IRC para los paises centroamericanos.
Por ende, los centroamericanos®, necesitamos
empoderarnos del resguardo al medio natural.

SICA/SIECA/BCIE deben enfocar los esfuerzos
en:

* Generalmente en el marco regional e in-
ternacional, se prioriza a los ODS, sin em-
bargo, éstos deben abordarse de forma pa-
ralela al Marco de Accién de Sendai que es
igual de importante que los ODS, dado que
la vulnerabilidad, responde a la reduccidn
del riesgo de desastres, Sendai sustituye el
marco de Hyogo y que incluye siete objeti-
vos globales para la prevencion y respuesta
a catastrofes para el periodo 2015-2030.

* Cabe destacar que los ODS forman parte
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible de las Naciones Unidas, incluidos
los 17 ODS, la Agenda fue aprobada en sep-
tiembre del 2015, por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, representa el con-
senso de modificar el modelo de desarrollo
tradicional por uno centrado en la sosteni-
bilidad tanto econédmica como social y am-
biental. Mediante la aprobacion de la Agen-
da 2030, los paises acordaron centrar los
esfuerzos reducir las brechas de la pobreza
extrema, luchar contra la desigualdad, la
injusticia y combatir los efectos generados

por el cambio climatico y que sustituyen a
los ODMs.

* Participacion y Negociacion en las Con-
ferencias de Cambio Climatico: Es menes-
ter que las delegaciones de los paises ten-
gan una estrategia conjunta con un grupo
interdisciplinario.

e Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econémica de Guatemala (SCAE): es una
cuenta satélite que vincula directamente
las estadisticas ambientales con el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Si bien es un
referente guatemalteco, a nivel internacio-
nal el pais centroamericano, lidera con otros
dos paises el sistema de contabilidad de los
recursos naturales, Util para el comercio e
industria.

* Inversion publica-privada: Orientada a
infraestructura econdmica, constituida por
las funciones: transporte, energia, comuni-
caciones; en la infraestructura social: agua
y saneamiento, educacion, salud, ambiente
principalmente y; la infraestructura de ad-
ministracion: seguridad y justicia en la re-
gion.

* Sistema de Integracién Eléctrica: Cen-
troamérica tiene un marco bastante am-
plio, sin embargo, aun no es energético, no
hay regulacion para los combustibles y si
lo hay, no es aprovechado como en el caso
guatemalteco con los biocombustibles. La
lefa, sigue siendo el principal combustible
y proveedor de calor. Hay que recordar que
la industria no es funcional sino existe un
sistema energético estable. No solo se trata
de descarbonizar, sino, buscar los mecanis-
mos de eficiencia energética en los moto-
res de combustion de la industria, para que
las renovables puedan realizar su trabajo.

* Inversion en Ciencia y Tecnologia:
BCIE/SICA/SIECA deben apostar a este ru-
bro, dado que los Estados miembros, no
destinan los fondos necesarios. Sin investi-
gacion de campo en los territorios no hay
avance. Buscar los mecanismos para atraer

32Lugctres con mds biodiversidad agricola tienen variadas topografias, tipos de suelo y climas http:/ivww.biodiversidadla.org/Documentos/El_logro_de_

Vavilov
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inversiones en donde los centroamerica-
nos, investiguen en los territorios, dando
respuestas de las necesidades de la region
centroamericana.

* Integracion Regional: Centroamérica,
tiene muchos mas anos de ser un bloque
a nivel internacional, mas aun que la Unién
Europea. Tiene los mecanismos necesarios

CALL FOR
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para resguardar la integridad de todos los
centroamericanos. Es necesario el relevo de
lideres para que trabajen por la region. Al
sector productivo incentivarlo a ser compe-
titivo en el marco de la Responsabilidad So-
cial Empresarial para ser competitivo a nivel
internacional.
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Resumen

La biotecnologia representa una herramienta
de la bioeconomia que contribuye a la soste-
nibilidad ambiental e industrial. La rapida evo-
lucién de la biotecnologia y su integracién con
diversas disciplinas ha fomentado el avance en
biologia sintética y en la generacion de biofa-
bricas que fomentan la democratizacién de su
uso. En el presente articulo se describe un pa-
norama centroamericano de iniciativas en bio-
tecnologia, las problematicas, oportunidades,
retos y limitaciones de inversion para la crea-
cion de innovaciones en biotecnologia, y se pre-
senta una propuesta de Biofabrica, que junto a
Laboratorios Comunitarios en todos los paises
de Centroameérica, puede contribuir al desarro-
llo socioecondmico. Dicha Biofabrica promueve
la integracién regional en bioeconomia fomen-
tando el uso sostenible de recursos naturales y
genéticos. La Biofabrica también representaria
el engranaje e integracion regional de iniciati-
vas en biotecnologia que favorezcan la transfe-
rencia de tecnologia, la innovacion empresarial,
el aumento de la competitividad y la formacioén
de talento humano.

Palabras Claves: Biotecnologia, Biologia
sintética, Bioemprendimiento, DIYbio, Innova-
cion, Biosostenibilidad, Integracion regional,
Bionegocios

Introduccion

En busca de nuevos métodos para disminuir el
impacto ambiental y los costos de produccion
de algunos productos, la biotecnologia ha ini-

ciado una revolucion en innovacion mediante
el uso de organismos vivos como productores
de compuestos de interés (Timmis et al., 2017).
El avance cientifico de los ultimos 20 anos ha
reducido los costos de investigacion en biotec-
nologia. Por ejemplo, el precio de la secuencia-
cion se ha reducido hasta estar por debajo de
los cuatro 6rdenes de magnitud (Wetterstran,
201). El costo de la sintesis de ADN también se
esta reduciendo, lo que, junto con el aumento
contemporaneo de nuestro poder resolutivo en
la secuenciacion de cualquier organismo, per-
mite estudiar la funcionalidad de un gran nu-
mero de genes (Palluk et al., 2018).

AuUn despuésde laincorporacion de lainformati-
ca en el manejo de datos genéticos, nos enfren-
tamos a los mismos problemas con los diferen-
tes organismos, la alta diversidad y variabilidad
bioldgica dificulta el desarrollo de ensayos ge-
néticos globalizados que permitan identificar
multiples enfermedades, lo que también afecta
la posibilidad de prediccion epidemioldgica e
industrial. En algunas ocasiones, los problemas
de estandarizacion e interpretacion de los cir-
cuitos biomoleculares han atraido la atencion
de ingenieros. Estas razones han abierto paso
a la biologia sintética, que busca exactamente
esto: el poder de prediccion de los sistemas bio-
l6gicos (Hayry, 2017).

Los modelos de investigacion en los ultimos
anos han sido liderados principalmente por
instituciones académicas y grandes empresas,
que disponen los recursos econdmicos suficien-
tes para sufragar los gastos regulatorios (Lema,
2019), concernientes tanto a ensayos como al

33Agrodecimientos: Esta propuesta se llevé cabo con apoyo de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT) y gracias al respaldo
del Sistema Nacional de Investigacion (SNI). Queremos agradecer el apoyo de MSc. Alejandro Herndndez, Dr. Alex Martinez (UP), Dr. Jaime J. Gutiérrez,
MSc. Humberto Cornejo (UP), MSc. Fermin Mejia (UP), Ing. Marcelo Castro, Ing. Myrka Rojas, Juan Pablo Arocha, Maria José Pineda, Ing. David Garcia, Ing.
Pablo Vargas, Ing. Emily Pisco, Ing. Mildred Jimeénez, Dr. Joel Garcia y al equipo de BioPwr Panama Maria Andrea Lacayo, Lianne Francis y Daniel Viquez.
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desarrollo de nuevos productos en alimentos e
innovaciones en medicina.

Una alternativa de centros de investigacion de
facil acceso son las Biofabricas. En este articulo
describimos las innovaciones en biotecnologia
en Centroamérica, el movimiento DIYbio, biofa-
bricas, y como la integracion de estos tres as-
pectos en una Biofabrica ubicada en Panama
con Laboratorios Comunitarios distribuidos en
cada pais de Centroamérica contribuiria a fo-
mentar la inversion de empresas privadas y del
sector gubernamental, y eventualmente ofre-
cer acceso a instalaciones con infraestructura y
equipo adecuado para hacer y elevar la calidad
de investigacion en biotecnologia en Centroa-
meérica.

Marco Teédrico

Centroamérica esta pasando por una problema-
tica con afectaciones a nivel mundial, relaciona-
da con la baja inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion, con un promedio inferior al 0.2% del
PIB en comparacion a la region iberoamerica-
na (UNESCO, 2017; Bonilla, 2018; REDES, 2018). A
esto se le suma una fuga de cerebros que, por
falta de plazas bien remuneradas y acceso a
fondos suficientes, se han visto obligados a em-
prender sus carreras de investigacion en paises
desarrollados donde tienen acceso a recursos,
infraestructura y equipos.

Movimiento DIlYbio (Biologia -
Hazlo-TG-Mismo)

Las iniciativas de DIYbio empezaron a moti-
var a mas jovenes en Latinoameérica, ya que, al
brindarles la infraestructura y materiales nece-
sarios, han disenado equipos de laboratorio lo
suficientemente robustos para desarrollar ex-
perimentos en biotecnologia. Este tipo de ini-
ciativa también busca la democratizacion de la
biotecnologia y es una alternativa comunitaria
para el desarrollo de investigaciones cientificas
aplicadas a la resolucion de problemas locales
desde fuera de la academia.

A raiz de esto, tanto en Panama como en Gua-
temala, se han creado Laboratorios Comunita-
rios que permiten a la sociedad tener acceso a
la biotecnologia, especialmente para respaldar
la educacion en ciencia en escuelas y colegios.
En Panama nace BioPwr en 2019, una propues-

ta para el desarrollo del Primer Laboratorio Co-
munitario en Biotecnologia de Centroamérica,
gue inicialmente permite que cualquier bioen-
tusiasta pueda acudir a un espacio que cuente
con equipos de laboratorio y condiciones ne-
cesarias para el desarrollo de experimentos e
innovaciones en ciencias bioldgicas. Con este
mismo objetivo, en Guatemala se desarrolla
LiiD Biotechnology, que busca también llegar a
los jovenes y a la sociedad.

Biofabricas

Muchos de los espacios de bioentusiastas en
el mundo desarrollan continuamente avances
en la produccién de compuestos de importan-
cia médica como la insulina, incluidos también
investigaciones en biorremediacion, y recupe-
racion de materiales metalicos en aguas (Syn-
thecBio Network, 2016; Timmis et al., 2017), por
mencionar algunos. Sin embargo, estas plata-
formas también han conformado la base para
el desarrollo de bioemprendimientos.

Estas nuevas iniciativas se denominan Biofa-
bricas, que son espacios multidisciplinarios con
acceso a infraestructura, equipos y apoyo técni-
co en el desarrollo de propuestas utilizando or-
ganismos para producir compuestos de interés.
Existen en todo el mundo 16 biofabricas (Cua-
dro 1) que se han agrupado en este tipo de ini-
ciativa. Sin embargo, Centroameérica e inclusive
Latinoamérica no estan representadas (Figura
1) (Global Biofoundries Alliance, 2019; Hillson et
al., 2019).
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Figura 1: Distribuciéon de las Biofabricas que pertenecen a la Alianza Mundial de
Biofabricas. Tomado de Hillson et al., 2019.
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Cuadro 1: Listado de Biofabricas a nivel mundial y sus principales actividades.

Nidmero Biofabrica Actividades Paises

1 DOE Agile BioFoundry E§|olog|a.S|ntet|ca e Ingenie- Estados Unidos

ria de microorganismos
lllinois Biological Foundry for Advan- Biologia Sintética e Ingenie- .

2 ced Biomanufacturing (iBioFAB) ria Metabdlica Estados Unidos

3 Concordia Genome Foundry E§|olog|a S!n'tet|ca e Ingenie- Canada
ria Metabdlica

4 DAMP lab, Boston University Desarr.ollc') qle Nuevos Siste- Estados Unidos
mas Bioldgicos

5 Edinburgh Genome Foundry Epsamplgje de ADN y Biolo- Reino Unido
gia Sintética

6 Earlham DNA Foundry Epsamb}ap de ADNy Biolo- Reino Unido
gia Sintética

7 London DNA Foundry E3|olog|a S[Qtet|ca e Ingenie- Reino Unido
ria Metabdlica
Ingenieria Quimica, Biologia

8 SYNBIOCHEM, Manchester Sintética e Ingenieria Meta- Reino Unido
bdlica
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9 GeneMill, Liverpool GeneMill, Liverpool Reino Unido

10 vao NordlsK Foundat|on Center for Qg|m|ca Organica y Bioqui- Dinamarca
Biosustainability mica

n BioFoundry, Tianjin Biologia Sintética China
Engineering Biology Research Center, Ingenieria Bioldgica y Biolo- .

12 P Japon
Kobe gia Sintética

12 Shenzhen Core Facility for Synthetic Biologia Sintética China
Biology

14 Synthetlc Biology Foundry, SynCT], Epsamb}ap de ADN y Biolo- singapur
Singapore gia Sintética

15 Australian Foundry for Advanced Bio- Biologia Sintética e Ingenie- GeneMill, Liver-
manufacturing (AusFAB) ria Metabdlica pool

16 Australian Genome Foundry Genomicay Biologia Sinte- Australia

tica

Los principales motivos que inspiraron el desa-
rrollo de Biofabricas se basan en la reducciéon de
costos de operacién, reduccion del tiempo ne-
cesario para generar y probar disenos biolégi-
cos, el uso eficiente de equipos y que, a su vez,
varias instituciones puedan combinar esfuerzos
y fondos para obtener equipos mas costosos.

Esta iniciativa también encaja y puede acoplar-
se en el desarrollo y avance de una politica o
estrategias nacionales y regionales en Bioeco-
nomia (Rodriguez, Mondaini, & Hitschfeld, 2017).
Las Biofabricas estan basadas en propuestas
como la biologia sintética que utilizan los prin-
cipios de ingenieria, inteligencia artificial y au-
tomatizacion para lograr que los investigadores
pasen mas tiempo en el diseno de experimen-
tos y analizando resultados en lugar de realizar
activamente cada parte del proceso de desa-
rrollo de prototipos bioldgicos (Chao, Mishra, Si,
& Zhao, 2017). Esto también incluye la posibili-
dad de la generacion de farmacos, compuestos
textiles, probiodticos, suplementos alimentarios
para la industria ganadera, organismos de con-
trol biolégico para la agricultura y compuestos
bioenergéticos, con el objetivo de reemplazar
economias basadas en hidrocarburos por la ge-
neracion de energia proveniente de la biomasa

y cualquiera otra iniciativa en donde los organis-
mos pueden ser utilizados como fabricas biologi-
cas (Timmis et al., 2017).

Metodologia

Identificacion de problematicas, oportunida-
des y retos de iniciativas en biotecnologia en
Centroamérica

Para identificar las problematicas, oportunida-
des y retos que estan siendo afrontados por las
iniciativas en biotecnologia en Centroamérica
tanto publicas como privadas se realizaron en-
trevistas a cuatro bioemprendedores, tres cien-
tificos de institutos estatales de investigacion y
docencia, y un cientifico de instituto de investi-
gacion privado junto a tres miembros del sector
industrial empresarial que representan a organi-
zaciones con actividades en Centroamérica y a
los ocho paises miembro del SICA.

Revision bibliografica y desarrollo
de propuesta

Para complementar la informacion recabada se
hizo una revision de articulos periodisticos e in-
formacion provista por las paginas web de las ini
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ciativas u organizaciones. A partir de esta infor-
macion, junto a consultas elevadas a los actores
entrevistados se plantea la propuesta del de-
sarrollo de una Biofabrica junto a los nodos de
Laboratorios Comunitarios complementarios y
adaptados a las realidades de Centroamérica y
promoviendo las relaciones colaborativas con
los modelos de mayor trascendencia de Biofa-
bricas del resto del mundo.

Panorama de innovaciones en Bio-
tecnologia en Centroamérica

Altos costos de inversion para la creacion de
innovaciones en Biotecnologia en Centroa-
mérica

Las pocas innovaciones de emprendimientos
en biotecnologia se enfrentan a pequenos mer-
cados sobrerregulados y altos costos de inver-
sion tanto en infraestructura como en acceso
a equipos y personal capacitado. El sobrecosto
gue representa la parte regulatoria en investi-
gacion y acceso a los mercados también es otro
reto para estos emprendimientos (Center for
Global Security Research, 2017; Lema, 2019). Esto
ha provocado que los bioemprendedores desa-
rrollen innovaciones en biotecnologia que re-
suelvan problemas puntuales pero que puedan
integrarse a diferentes carteras de negocios en
multinacionales que cuentan con los recursos
para llevarlas al mercado.

Iniciativas de innovaciones en Bio-
tecnologia en Centroamérica

Como ejemplo de la resolucion de problemas
puntuales se ha observado un gran potencial
en biotecnologia en un numeroso grupo de
jovenes en Costa Rica, donde se ha utilizado la
capacidad de diferentes instituciones publicas
para desarrollar propuestas. Entre estas desta-
ca Hemoalgae, un bioemprendimiento con un
componente de innovacién con base en biolo-
gia sintética, utilizando microalgas como fabri-
cas bioldgicas para producir anticoagulantes y
compuestos de alto valor agregado. Esta inno-
vacion recibidé una inversion inicial de 100,000
USD, apoyados por el Programa de la Acelera-
dora de Empresas en Ciencias de la Vida, Rebel-
Bio, con base en Irlanda.

Otra de las iniciativas es Rosalind Innovations,
un bioemprendimiento social que busca acer-
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car a la sociedad la ciencia de los laboratorios
académicos o empresariales. Los talleres que
realizan acercan la experiencia de trabajar en
un laboratorio de biotecnologia, promovien-
do al mismo tiempo el pensamiento critico y
creativo para la solucién de problemas. Desde
el 2018, Rosalind Innovations ha podido llegar a
mas de 300 estudiantes en instituciones publi-
casy grupos privados en Costa Rica.

La iniciativa, Synbiothon organizado por David
Garcia y Samantha Garcia en colaboracion con
la Escuela de Biologia del Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica (ITCR) ha sido trascendental en
el desarrollo de proyectos y bioemprendimien-
tos que utilizan como base la biologia sintéti-
ca (ITCR, 2017). En sus talleres estilo “hackaton”
participan hasta 80 estudiantes de diferentes
carreras universitarias, motivados por la mul-
tidisciplinariedad en la solucion de problemas
locales. El impacto de Synbiothon, que se orga-
niza de manera ininterrumpida desde el 2015,
se ve reflejado en la creacion de al menos tres
bioemprendimientos y en el desarrollo de dos
proyectos que han representado a Costa Rica
en la competencia mas grande de biologia sin-
tética, la Competencia Internacional de Inge-
nieria en Maquinas Bioldgicas (iGEM).

A esta iniciativa se une la participacion de has-
ta ahora 11 equipos de jovenes universitarios en
iIGEM que desde el 2010 ha agrupado a mas de
50 jovenes de la Universidad de Panama (UP),
la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP),
el Instituto de Investigaciones Cientificas y
Servicios de Alta Tecnologia de Panama (IN-
DICASAT-AIP), el ITCR, la Universidad Nacional
de Costa Rica, la Universidad de Costa Rica, la
Universidad Nacional Auténoma de Hondu-
ras (UNAH), la Escuela Agricola Panamericana
El Zamorano y la Universidad del Sur de Flori-
da (USF). Sin embargo, estos equipos apenas
representaron el 7.74% de los equipos Latinoa-
mericanos que participaron en la competencia.
Esta cifra disminuye al compararla con el resto
del mundo, llegando a ser 0.36% de todos los
equipos participantes. Sin embargo, los equipos
han obtenido medallas de plata y bronce, con
propuestas basadas en biologia sintética que
resuelven problemas locales (Kelwick, 2015). Por
ejemplo, el ITCR desarrollé con su equipo del
2019, una alternativa para el control de la bac-
teria intrahospitalaria multirresistente Clostri-
dium difficile utilizando la biologia sintética. A



pesar del potencial de estas alternativas, el bajo
apoyo en recursos estanca el desarrollo comple-
to de estas investigaciones.

Reconocimiento del potencial de
biotecnélogos centroamericanos

El potencial de los centroamericanos en biotec-
nologia ha sido reconocido desde el 2017 por
Allbiotech, una organizaciéon que promueve el
avance de la Bioeconomia y que organiza la
Cumbre Latinoamericana de Jévenes Lideres en
Biotecnologia. Este evento tiene como objetivo
principal reconocer y agrupar a los 100 jovenes
Latinoamericanos mas influyentes en esta dis-
ciplina, procurando unir esfuerzos en el avance
e innovacion biotecnoldgica. En su primera edi-
cion, fueron seleccionados ocho jovenes centro-
americanos que representaron el 10% del total
de seleccionados. Estos provenian de Guate-
mala (uno), El Salvador (uno), Panama (uno) y
Costa Rica (seis). En la segunda edicion fueron
seleccionados 15 jovenes centroamericanos que
representaron el 15% del total de seleccionados
gue provenian de Guatemala (tres), El Salvador
(dos), Honduras (uno), Costa Rica (ocho) y Pa-
nama (uno). Estos han sido reconocidos por su
trabajo en el desarrollo de bioemprendimientos
(diez), investigacion (13) y divulgacion cientifica
(dos).

Recomendaciones. Propuesta: Bio-
fabricas para el Desarrollo de Cen-
troamérica

La Bioeconomia es una alternativa para el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), permitiendo la integracion de los
sectores agricola e industrial que representan
un pilar fundamental en la economia de los pai-
ses de Centroamérica. Ademas, los diversos sec-
tores en biotecnologia médica y agroalimenta-
ria brindan la posibilidad de generar empleos
de alta calidad y a su vez mejorar los indices de
desarrollo humano (Timmis et al., 2017).

En este articulo proponemos la integracion re-
gional en bioeconomia para los paises miem-
bros del SICA, mediante una Biofdbrica Central
ubicada en Panama, aprovechando tres ele-
mentos de Panama. (1) Los avances en desarro-
llo de Centroamérica, asi como sus productos
exportables que requieren de apoyo para anha-

dir su valor agregado, (2) los sistemas actuales
de logistica y particularmente la manufactura
liviana (PROINVEX, 2019) y (3) las infraestructu-
ras de la Ciudad del Saber, asi como la nueva
instalacion de la sede regional para Latinoamé-
rica del Centro Internacional de Ingenieria Ge-
nética y Biotecnologia (ICGEB) como centro de
excelencia en biotecnologia a nivel mundial.

Estos espacios de innovacion pueden permitir
gue las empresas de sectores solidos en Cen-
troamérica puedan acceder directamente a
suplementos, por ejemplo, la industria lactea
podria disponer directamente a lactasa que es
fundamental en la fabricacion de yogures. Otra
de las areas donde podria tener mayor impacto
es en el desarrollo de sistemas de identificacion
genética de compuestos de alto valor, como la
vainilla que permita proteger a los productores
de Centroameérica que son afectados por la in-
dustria de los similares. Dicha Biofabrica confor-
maria la base para el desarrollo de innovaciones
funcionales como los llevado a cabo en Argenti-
na (Bortzy Tomas, 2017) que puedan avanzar en
paralelo con institutos de investigacion interna-
cional como el Centro Nacional de Innovaciones
Biotecnoldgicas en Costa Rica (CeniBiot) que
posee las condiciones necesarias para el escala-
miento de propuestas.

Esta Biofabrica permitiria la apertura de espa-
cios para innovacidon de pequenas, medianas
y grandes empresas que no poseen las condi-
ciones necesarias para el desarrollo de innova-
ciones. Este nuevo enfoque podria contribuir al
desarrollo de nuevas lineas de mercados a em-
presas regionales como lo son las células madre,
el cultivo de células en la produccién de carne,
y el desarrollo de medicamentos nuevos y ge-
néricos alternos a los de las grandes empresas
farmacéuticas.

Junto con el desarrollo de la Biofabrica, la pro-
puesta incluye la creacion de una red de Labora-
torios Comunitarios en los paises miembros del
SICA (Figura 2), e integraria las innovaciones en
biotecnologia ya existentes en Centroameérica.
Esta propuesta seria el primer ejemplo de cola-
boracion e integracion regional a nivel mundial
en la creacion de capacidades cientificas y tec-
nologicas. Ademas, el desarrollo de la Biofabrica
podria apoyar a los paises Centroamericanos en
el cumplimiento de los ODS en donde la Bioe-
conomia tiene implicaciones en al menos 13 de
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los 17 (Rodriguez et al,, 2017). El trabajo de los
Laboratorios Comunitarios permitiria la forma-
cion de capital humano técnico y especializado
en diferentes areas brindando oportunidades a
los mas jovenes y reduciendo la fuga de cere-
bros de Centroamérica. Dentro de las principa-
les actividades que se podrian llevar a cabo se
encuentran la investigacion cientifica, promo-

cion de innovacion y asesoramiento empresa-
rial, impulsando de esta manera el desarrollo
de bioemprendimientos en Centroamérica. Los
equipos de trabajo dentro de las instalaciones
de los laboratorios tendrian |la capacidad para la
movilizacién de sus equipos a ciudades de me-
nor tamano en el Istmo.

Figura 2: Ubicacion de la Biofabrica Central y Laboratorios Comunitarios en Centroameéri-
ca. Biofabrica Central en Panama en punto naranja, Nuevos Laboratorios Comunitarios en
puntos blancos, Laboratorios Comunitarios existentes en puntos rojos: Liid Biotechnology
en Guatemala y BioPwr en Panama, y Rosalind Innovations en Costa Rica como soporte

en Educacion.
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Los equipos de laboratorio de mayor tamano y
costo estarian principalmente en el espacio de
la Biofabrica Central, estas instalaciones ten-
drian la infraestructura que permita el almace-
Nnaje de equipos, reactivos y acceso a estos de
forma colectiva. Este espacio también se habi-
litaria para el desarrollo de investigaciones de
mayor impacto y/o que exijan condiciones rigu-
rosas para mantener la calidad y replicacion de
los estudios.

Este espacio también integraria a las comuni-
dades cientificas en el desarrollo de un Progra-
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ma Especializado en Bioeconomia que fomente
la inversion de empresas privadas y del sector
gubernamental. Todo esto elevaria el nivel de
discusién de los tomadores de decisiones, in-
vestigadores y empresarios para la generacion
de las condiciones minimas en el maximo apro-
vechamiento de los recursos genéticos que nos
ofrece la alta biodiversidad de Centroameérica.
También contribuiria al reforzamiento de poli-
ticas que fomenten la innovacion en todos los
sectores, sin olvidar la formacion de capital hu-
Mmano en consonancia con el cumplimiento de
los ODS.



Conclusion

En los dos listados de las diez tecnologias emer-
gentes para el 2019 que han sido presentados
por el MIT Technology Review (2019) y el grupo
de expertos en tecnologia del Scientific Ameri-
can (2019) resaltan al menos cuatro tecnologias
emergentes relacionadas directamente con la
biotecnologia. Las tecnologias que sean desa-
rrolladas para la generacion de bioplasticos, el
tratamiento con proteinas especiales para com-
batir el cancer y el Alzheimer, la generacion de
fertilizantes inteligentes basados en las bacte-
rias de la rizosfera de las plantas que reducen la
contaminacién ambiental, el almacenamiento
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Union Aduanera y Facilitacion del Comercio.
Escenarios y Oportunidades para Centroamérica

Autor: Lic. Alfonso Pimentel Rodriguez

Resumen

Varios instrumentos de integracion previeron
la creacion de la union aduanera, que supone
la sustitucion de dos o mas territorios aduane-
ros por uno solo, la eliminaciéon de los derechos
aduaneros entre sus miembros y la aplicacion
de idénticos aranceles y restricciones a terceros
paises. El Protocolo de Guatemala constituye el
documento basico que regula el Subsistema de
Integracion Econdmica Centroamericana, sen-
tando los fundamentos, principios, condiciones
y requerimientos necesarios para construir la
Union Aduanera Centroamericana. Dicho Pro-
tocolo, por si solo, es suficiente para consolidar
el marco legal necesario para dicha Union; sin
embargo, para alcanzar este estadio de integra-
cion, se requiere el cumplimiento de requisitos
y condiciones que deben satisfacerse en forma
gradual, sucesivamente y con cierto orden de
prioridades. En este trabajo se sugiere los ele-
mentos clave a considerar en la Hoja de Ruta
para la creacion y funcionamiento de la Union
Aduanera en Centroamérica.

Palabras claves: Centroamérica, Union Adua-
nera, Integracion Econdmica, Facilitacion del
Comercio, Protocolo de Guatemala, Libre Co-
mercio, Territorio Aduanero Unico, Armoniza-
cion.

Introduccion

Los procesos de integracion econémica son el
resultado de una determinada politica econd-
mica de un grupo de paises que deciden volun-
tariamente integrar sus relaciones de comercio,
en una primera instancia, para posteriormente
unificar su politica comercial externay liberar la
circulacion de mercancias, continuando con el
otorgamiento de las otras tres libertades: libre
circulacion de personas, de servicios y de capi-
tales; y culminar, finalmente, con la unién eco-
noémica.

Los paises centroamericanos decidieron para
tal fin crear la Organizacion de Estados Ameri-

canos (ODECA), mediante la Carta de San Salva-
dor, suscrita el 14 de octubre de 1951. Fue creada
por una decisién politica para contar con una
organizacion subregional similar a la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), pero de am-
bito centroamericano.

Simultaneamente, los paises de Centroameérica
hacian esfuerzos para encontrar una formula
para diversificar su produccion que era funda-
mentalmente agricola y limitada a azucar, café
y banano, con los problemas que de tal circuns-
tancia se derivaban, por lo que en una Reunion
de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL), celebrada en México en el mes de ju-
nio de 1951, solicitaron asistencia para tratar de
modificar tal situacion.

Como respuesta a la solicitud de los paises de
Centroameérica, el Secretario Ejecutivo de CE-
PAL, Doctor Raul Prebisch, presentd a conside-
racion de la Reunién una Resolucion que fue
aprobada el 16 de junio de 1951, la cual contenia
un programa de tres puntos:

a. Ampliacion de mercados en Centroameé-
rica;

b. Liberalizacién del comercio:

C. Coordinacion de los programas de inver-
sion de los Gobiernos.

Con dicha resolucion se inicié el proceso de in-
tegracion econémica centroamericana, hacien-
do los estudios que determinaran la viabilidad
de su concrecion. Como resultado de dichos
estudios, el 23 de agosto de 1952 la CEPAL pre-
sentd un informe a los gobiernos, en el cual se
recomendalba iniciar el proceso con tratados bi-
laterales entre pares de paises.

En dicha oportunidad se aprobo la creacion del
Comité de Cooperacion Econdomica del Istmo
Centroamericano (CCE), conformado por Gua-
temala. El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Ricay Panama (llamadoasi, “del Istmo”, paraque
participara Panama). Este se constituyd como
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un érgano de consulta de caracter permanente
de la CEPAL, con el objeto de promover la in-
tegracion de las economias centroamericanas
y estudiar las propuestas concretas de los Esta-
dos miembros. En consecuencia, actuaba como
un foro de las Naciones Unidas, integrado por
los ministros titulares del ramo de economia de
las Republicas del Istmo Centroamericano, con
caracter de miembros ex oficio, y los Ministros
de Estado de otros ramos que los respectivos
gobiernos tuvieran interés en acreditar. La CE-
PAL actuaba como Secretaria del Comité.

Después de varios anos de operar los tratados
bilaterales, se concluyd que era conveniente
multilateralizar las relaciones comerciales, cul-
minando con la suscripcion, el 13 de diciembre
de 1960, del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana.**

El Articulo | de dicho Tratado General establece
lo siguiente:

“lLos Estados contratantes acuerdan estable-
cer entre ellos un mercado comun que debe-
ra quedar perfeccionado en un plazo maximo
de cinco anos a partir de la fecha de entrada
en vigencia de este Tratado. Se comprometen
ademads a constituir una union aduanera entre
sus territorios”.

Lo anterior denota que la union aduanera es
un mandato que lleva mas de 60 anos de vi-
gencia, como un proceso gradual que se inicio
con una zona de libre comercio, e implico, por
supuesto, medidas de facilitacion del comercio.
Es relevante, entonces, que se concrete en Cen-
troameérica la Unién Aduanera. Para ello debe
aprovecharse lo avanzado hasta la fecha, sobre
todo el esfuerzo que sobre esta materia estan
realizando Guatemala, Honduras y El Salvador
con el proyecto de Union Aduanera.

Marco Tedrico

Cuando en el seno del Comité de Cooperacion
Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE)
se discutio el tipo de integracion que convenia
a la region, se llego a la conclusion que se de-
bia comenzar con una zona de libre comercio,
donde se eliminarian los aranceles al interior de

la region para los bienes originarios. Primero, el
10 de junio de 1958, se suscribio el Tratado Mul-
tilateral de Libre Comercio e Integracion Econo-
mica, pero su duracién fue efimera, por cuanto
el libre comercio de bienes originarios se otor-
gaba mediante una lista positiva de productos,
es decir, solamente gozaban de tal beneficio los
bienes que estaban incluidos en dicha lista, lo
que generaba problemas cuando se pretendia
agregar a la lista nuevos productos, ya que era
motivo de una larga dificultosa negociacion.

El Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo
Centroamericano llego, asimismo, al convenci-
miento de que el libre comercio solamente era
posible si al mismo tiempo se armonizaban los
aranceles regionalmente, por cuanto, al no pro-
ducir materias primas e importarse con grava-
menes distintos, las diferencias competitivas
entre los paises serian tales, que no permitiria
gozar de libre comercio, al producirse los mis-
mMos bienes con costos de materias primas di-
ferentes.

Sin embargo, la zona de libre comercio era
transitoria, en tanto se avanzalba hacia la unién
aduanera prevista en el Tratado General de In-
tegracion Econdmica Centroamericana, para lo
cual se contemplaba, ademas del libre comer-
cio de bienes originariosy la armonizaciéon aran-
celaria, la libre circulacién de todos los produc-
tos, originarios o no, independientemente de su
origen

Tomando en cuenta lo anterior, dicha unidén
aduanera se define como “la sustitucion de dos
0 mas territorios aduaneros por uno solo, entre
los cuales se eliminan los derechos arancela-
rios para el comercio de bienes entre los paises
miembros, independientemente del origen, y
cuyos miembros aplican idénticos aranceles y
restricciones a terceros paises.” *

La caracteristica fundamental de una unién
aduanera, en consecuencia, €s que crea un es-
pacio geografico constituido por el territorio
aduanero de dos o mas paises, el cual se con-
vierte, por acuerdo de los paises participantes,
en un territorio Unico y, en consecuencia, con
libre circulacion de mercancias.

3%4Costa Rica no lo suscribid originalmente, adhiriéndose al mismo el 23 de julio de 1963.

35Congruente con el Articulo XXIV del GATT.
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Metodologia

Para la elaboracion de este trabajo, ademas de
hacer un analisis de los instrumentos que rigen
el proceso de integracion, se examinaron los tra-
bajos que en la regidn se han elaborado sobre
el particular, por académicos centroamericanos
Yy por expertos que en diferentes momentos ha
aportado la operacioén internacional.

Con base en el material documental habia que
determinar, por lo tanto, si es suficiente la le-
gislacion vigente en la integracion centroame-
ricana para avanzar hacia la unién aduanera o
si, por el contrario, haria falta proponer la apro-
bacion de legislacion adicional sobre la materia.

Centroamérica tiene vigentes tres instrumen-
tos regionales que sirven de marco juridico en la
construccion de la union aduanera: el Protocolo
al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana -Protocolo de Guatemala-, el
Convenio Marco para el Establecimiento de la
Union Aduanera Centroamericana y el Protoco-
lo Habilitante hacia el Libre Transito de Mercan-
cias y Personas Naturales entre las Republicas
de Guatemala y Honduras, suscrito, por los dos
primeros paises el 10 de abril de 2015, al cual se
adhirid El Salvador, mediante la firma del Proto-
colo de Adhesion correspondiente, el 13 de junio
de 2018.

Sin embargo, por estar este dltimo Instrumen-
to vigente solo para tres paises, no se toma en
consideracion como parte del marco juridico de
referencia para una Unién Aduanera regional.

Resultados

Construccion de la Unidon Aduanera Centroa-
mericana

El Convenio Marco para el Establecimiento de
la Unidn Aduanera Centroamericana, suscrito el
12 de diciembre del 2000, cuyo desarrollo seria
el resultado, segun lo indica su Articulo 2, del
cumplimiento de las siguientes etapas:

a. Promocion de libre circulacion de bienes
y facilitacion del comercio;

b. Modernizacion y convergencia normati-
va,y,

C. Desarrollo institucional

Este Convenio tiene el inconveniente que no
establece con claridad si las etapas enunciadas
pueden implementarse simultdneamente o de-
ben agotarse sucesivamente, en cuyo caso, No
podrian entrar en una nueva etapa, mientras no
se hayan cumplido las precedentes.

Ademas, por ser definido de antemano como
Convenio Marco, no constituye una normativa
directamente aplicable, pues no contiene regu-
laciones especificas, asimismo instituye etapas
cuyo cumplimiento no esta definido en forma
alguna, por lo que no tiene utilidad practica
para los fines del marco juridico referente para
construir una union aduanera en Centroameéri-
ca.

Al analizar, el Protocolo de Guatemala, éste deja
claro que, para alcanzar la Unién Aduanera, se
requieren tres requisitos:

1. Existencia de un territorio aduanero uni-

co, integrado por los territorios politicos de
los Estados Parte, donde pueden circular
libremente las mercancias, cualquiera que
fuere su origen. Las mercancias no comuni-
tarias deben ser objeto de nacionalizacion
en la aduana de ingreso de alguno de los
Estados miembros. La nacionalizacion se
efectuaria satisfaciendo el Arancel Exterior
Comun.

2. Existencia de una prestacidon armoni-
zada del servicio aduanero por parte de las
administraciones nacionales, que aplique
iguales normas, procedimientos y sistemas,
asi como pautas uniformes de actuacion
(servicio aduanero comun).

3. Existencia de una politica tributaria coor-

dinada entre los Estados, respecto de la im-
posicion interna que grave las mercancias
transferidas de uno a otro Pais de la Unidn
(valor agregado e impuestos especificos).

Tomando en cuenta lo anterior y lo que esta-
blece el Articulo 15 del Protocolo de Guatemala,
puede concluirse que este Instrumento es sufi-
ciente para construir la Unién Aduanera Centro-
americana, por lo que no son necesarios NUevos
instrumentos juridicos para tal fin.
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Hoja de Ruta para la Construccion de la Unién
Aduanera en Centroamérica

En todo proceso de desarrollo econdmico y so-
cial, por ser gradual, requiere que las etapas
del mismo tengan una secuencia logica y con-
gruente. Por ello, la construccion de la Union
Aduanera en Centroamérica requiere de una
hoja de ruta que establezca etapas que tengan
gue cumplirse y condiciones que deban satis-
facerse en forma gradual y con cierto orden de
prioridades. Ellas son:

a. Condiciones Previas;

b. Condiciones de Partida;

C. Condiciones de Funcionamiento:
d. Agenda Complementaria

Las condiciones previas son agquellas que deben
ser satisfechas al momento de iniciar el proce-
so de la Unién Aduanera Centroamericana. En
este caso, estan dadas por la suscripcioén, rati-
ficacion y puesta en vigor de dos instrumentos
juridicos y la adopcion de una decision de los
organos competentes para dirigir la integracion
econdmica centroamericana. Los instrumentos
juridicos son los siguientes:

e Convenio de Asistencia Mutua y Coope-
racion Técnica entre las Administraciones
Tributarias y Aduaneras de Centroameérica,
suscrito en San José, Costa Rica, el 25 de
abril del 2006.

e Convenio de Compatibilizacién de los
Tributos Internos Aplicables al Comercio
entre los Estados Parte de la Unién Adua-
nera Centroamericana, suscrito en Punta
Cana, Republica Dominicana, el 30 de junio
del 2006. *¢

El primero de los instrumentos permitiria a las
Administraciones Aduanerasy Tributarias inter-
cambiar informacion de trascendencia fiscal de
los contribuyentes que realicen operaciones de
comercio, lo que permitiria tener un control in-
tegrado de los operadores del comercio, mini-
mizar los riesgos de evasion u otro tipo de ilicito.
El segundo, tiene como objetivo compatibilizar
los impuestos internos al comercio que se reali-
ce dentro del territorio aduanero unico.

La otra condicidn previa consiste en la decisiéon
que deben adoptar los érganos competentes
en relacidon con el tratamiento que se les dard a
los productos incluidos en el Anexo “A” del Tra-
tado General. En ese sentido, la SIECA tiene pro-
puestas sobre este tema.

Las condiciones de partida son aquellas que
deben ser satisfechas al momento de comenzar
a operar la union aduanera. Ellas son: libre circu-
lacion de mercancias; los Instrumentos basicos;
y el Mecanismo de Recaudacion y Distribucion
de los Ingresos Tributarios originados en el co-
mercio exterior en la Union Aduanera.

Tomando en cuenta que en una unién adua-
nera se conforma un solo territorio aduanero,
es indispensable que exista libre circulacion de
mercancias, independientemente del origen de
las mismas.

Existe la percepcion que en tanto existan res-
tricciones al libre comercio no puede funcionar
la libre circulacién de mercancias, condicidon in-
dispensable para que opere la union aduanera.
Sin embargo, teniendo en cuenta que ésta es
un proceso gradual y progresivo, si pueden exis-
tir algunas restricciones que se deben ir elimi-
nando durante el proceso, siempre y cuando se
disenen mecanismos, transitorios o permanen-
tes, segun sea el caso, que aseguren el debido
control, sin gue medie una revision en frontera,
requisito necesario para que opere la libre circu-
lacion de mercancias.

Precisamente, la Factura y Declaracion Unica
Centroamericana (FYDUCA), creada en el Con-
venio de Compatibilizacion de los Tributos In-
ternos Aplicables al Comercio entre los Estados
Parte de la Unién Aduanera Centroamericana,
tuvo el propdsito de ser el instrumento que
permitiria controlar que las mercancias que se
comercializan dentro de los paises de la unién
aduanera gocen de libre comercio, por cuanto,
la FYDUCA, gque sustituiria a la factura comer-
cial para las ventas entre paises miembros de la
unién aduanera, solo podria emitirse para pro-
ductos que no tienen restricciones al libre co-
mercio.

Una de las Condiciones de Partida para el fun-
cionamiento de la Unidn Aduanera consiste en

38por razones de espacio en este documento, no se explican con mds detalle dichos instrumentos.
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contar con algunos instrumentos basicos, in-
dispensables para tal fin. Ellos son: ElI Codigo
Aduanero Comunitario, el Régimen de Transito
Comunitario y el Mecanismo de Recaudacion y
Distribucion de los Ingresos Tributarios.

En una union aduanera, por su importancia y
naturaleza, se requiere tomar en cuenta que
como resultado de consolidar varios territorios
aduaneros en uno solo, se producen los siguien-
tes hechos:

e Secreaun territorioaduanerocomun, en
el cual las mercancias, independientemen-
te del pais donde se producen, adquieren el
caracter de mercancias comunitarias;

* |a supresion de las fronteras internas vy,
consecuentemente, produce la eliminacion
de los derechos arancelarios para las mer-
cancias que transiten entre los Estados que
conforman la unién aduanera;

e La adopcién de procedimientos admi-
nistrativos comunes y la misma normativa
aplicada por las administraciones aduane-
ras de los Estados Miembros, en las distintas
operaciones en que intervienen de acuerdo
con los destinos aduaneros que se les dan a
las mercancias;

* La recaudacion de los derechos arance-
larios de importacion obtenida en las dis-
tintas aduanas periféricas debe distribuirse
entre los Estados Miembros conforme a cri-
terios previamente acordados.

Las consideraciones anteriores permiten con-
cluir que en la unién aduanera no es posible
operar con las disposiciones del Cédigo Adua-
nero Uniforme Centroamericano vigente, sino
gue, por el contrario, es indispensable, a la luz
de las nuevas circunstancias que prevalecerian,
la elaboracion de un Cédigo Aduanero Comu-
nitario, para las operaciones de los paises que
conformarian la Unién Aduanera.

Ademas de un Cédigo Aduanero Comunitario,
la Union Aduanera requiere de un régimen de
transito aduanero de mercancias de caracter
comunitario, por cuanto la normativa actual
para el transito de mercancias no es aplicable
en una union aduanera.

Aprobar un mecanismo de recaudacion y dis-
tribucion de los ingresos tributarios provenien-
tes del comercio exterior en la Uniéon Aduanera
Centroamericana es un aspecto sumamente
importante, porgue consiste en diseflar un me-
canismo que establezca el tratamiento de las
mercancias en las aduanas periféricas y que
considere la existencia de libre circulacion de
las mismas, cuando las condiciones de funcio-
namiento, que se tratan adelante, no estarian
todavia satisfechas, y que determine, asimismo,
el manejo de los Derechos Arancelarios a la Im-
portacion de mercancias no originarias comer-
cializadas en el territorio aduanero comun. Al
final de cuentas, se trata, y que es muy impor-
tante, que los Estados no vean disminuidos sus
ingresos fiscales por causa del funcionamiento
de la Union Aduanera.

Las condiciones de funcionamiento son aque-
llas que hay que cumplir durante la operacion
de la union aduanera, que no tienen plazo de-
terminado de cumplimiento, sino que, en algu-
Nos casos, incluso, son de caracter permanente.
Ellas son:

°* Armonizacién arancelaria;

e Armonizacion tributaria;

e Convergencia de los acuerdos comerciales;
e Armonizacion normativa;

* Armonizacion de legislacion sobre com-
petencia;

* Obstaculos técnicos al comercio y medi-
das sanitarias y fitosanitarias;

e Contingentes;

* |nventario de los titulares de las marcas
nacionales.

La Unién Aduanera en Centroameérica solamen-
te puede funcionar eficazmente, si al mismo
tiempo que comience a operar se adopta una
Agenda Complementaria que contenga accio-
nes que corrijan situaciones, que, de prevalecer,
ocasionarian distorsiones e impedimentos que
no permiten que la unién aduanera funcione
adecuadamente. Los temas que comprenderia
dicha Agenda son los siguientes:
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a. Diagndstico de la situacion y el Disefo
de un Programa de Fortalecimiento de las
Aduanas Periféricas de la Union Aduanera
Centroamericana;

b. Renegociacion de Productos aranceliza-
dos en la Ronda Uruguay;

C. Aspectos Migratorios;
d. Seguridad;

€. Lucha contra el Fraude, el Contrabando
y la Evasion Fiscal;

f. Efectos sociales derivados de la desapa-
ricion de aduanas internas en los Puestos
Fronterizos.

Una vez satisfechas las condiciones y reque-
rimientos planteados en la construccion y el
funcionamiento de la Unidn Aduanera, se pue-
de afirmar que en la Regién funciona comple-
ta y plenamente dicha Unidn. Sin embargo, tal
como se deja planteado, no es necesario satis-
facer todo para que comience a operar. El Unico
requisito que se debe cumplir para que la Unidn
Aduanera inicie su funcionamiento en Centroa-
meérica, es haber satisfecho las condiciones pre-
vias, requisito indispensable para poder tener
libre circulacion de mercancias.

Conclusiones y recomendaciones

1. Los procesos de integracion econo-
mica son el resultado de una determi-
nada politica econémica de un grupo
de paises que deciden voluntariamente
integrar sus relaciones de comercio, en
una primera instancia, para posterior-
mente unificar su politica comercial ex-
terna y liberar la circulacion de mercan-
cias, continuando con el otorgamiento
de las otras tres libertades: libre circula-
cion de personas, de servicios y de capi-
talesy culminar, finalmente, con la union
economica.

2. La construccion de la Union Aduane-
ra Centroamericana es producto del con-
vencimiento que la zona de libre comer-
cio y la facilitacion del mismo, creados
por el Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana, era sola-
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mente el primer eslabdon para alcanzar,
en algun momento, estadios mas avan-
zados de integracion.

3. La union aduanera se define como
la sustitucion de dos o mas territorios
aduaneros por uno solo, entre los cua-
les se eliminan los derechos arancelarios
para el comercio de bienes entre los pai-
ses miembros, independientemente del
origen, y cuyos miembros aplican idén-
ticos aranceles y restricciones a terceros
paises.

4. El marco juridico de referencia para
construir la Union Aduanera Centroame-
ricana es el Protocolo de Guatemala, que
constituye una de las normas internacio-
nales que mejor ha plasmado el concep-
to y la figura de una “union aduanera”.
El Protocolo, como se indica, profundiza
mucho mas en la materia cuando esta-
blece los requerimientos para construir
la union aduanera.

5. Si no se dan todas las circunstancias
para que haya libre circulacion de mer-
cancias, la solucidon no es limitarla, sino
que disponer de mecanismos transito-
rios, seNalados en la Hoja de Ruta, que
permita la libre movilidad, sin poner en
riesgo los controles, que se dejaran de
hacer en los puestos fronterizos, por
efecto de la libre circulacion.

6. Para construir la Unién Aduanera se
requieren, tres elementos:

d. Existencia de un territorio aduane-
ro unico, integrado por los territorios po-
liticos de los Estados Parte, donde pue-
den circular libremente las mercancias,
cualquiera que fuere su origen,;

b. Existencia de una prestacion ar-
monizada del servicio aduanero comun
por parte de las Administraciones con-
currentes, que aplique iguales normas,
procedimientos y sistemas, asi como
pautas uniformes de actuacion (servicio
aduanero comun).



C. Existencia de una politica tributa-
ria coordinada entre los Estados, respec-
to de la imposiciéon interna que grave las
mercancias transferidas de uno a otro
pais (valor agregado).

7.Para construir la Unién Aduanera se
requiere cumplir sucesivamente deter-
minadas etapas y condiciones. Ellas son:

a. Condiciones Previas;
b. Condiciones de Partida:
C. Condiciones de Funcionamiento; y,

d. Agenda Complementaria.
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Mecanismo de Financiamiento de la Estrategia de
Seguridad de Centroamerica (ESCA) y Propuesta de
Indicador de Pais Dinamizador

Autor: Odalis Rodriguez Pino

Resumen

La inseguridad de la region SICA esta siendo
abordada por los paises miembros con un es-
fuerzo constante; sin embargo, para lograr los
objetivos planteados en la Estrategia de Seguri-
dad de Centroamérica (ESCA), es necesario una
propuesta para dinamizarla.

Atendiendo a este llamado es un placer presen-
tar el resultado investigativo sobre el abordaje
general del mecanismo de financiamiento de la
ESCA, especificamente revelando la cruda rea-
lidad en contraste con la generosa oferta reci-
bida en el 2011 que proponia 2mil millones de
dodlares provenientes de paises cooperantes.

Ademas, se hace el analisis de los avances de los
trabajos de la Comision de Seguridad de Cen-
troameérica (CSC) y presentar una propuesta de
indicador de gestion semestral que permitiria
reconocer el esfuerzo que hacen tantos los pai-
ses miembros, como la SG-SICA a través de su
apoyo técnico alcanzando incluso a la gestion
de la PPT frente a la relacion con los paises coo-
perantes.

Palabras claves: Estrategia de Seguridad de
Centroamérica (ESCA), Indicador Regional, Se-
guridad Democratica, Cooperacion, dinamiza-
dor.

Marco teodrico

El 3 de septiembre del aflo 2010 en la ciudad de
Antigua Guatemala, se desarrolld la Reunion In-
tersectorial de Ministros Relaciones Exteriores,
Ministros de Seguridad Publica/Gobernacion,
Ministros de Defensa, Fiscales Generales y Je-
fes/as y Directores/as de Policias, de paises del
SICA en la cual teniendo como base el crecien-
te caracter transnacional de las actividades del
crimen organizado en los paises del SICAy ante
el aumento de la ola de violencia, los Ministros
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instruyeron adecuar la Estrategia de Seguridad
de Centroamérica (ESCA) (adoptada en el ano
2007) para que atendiera las amenazas nacio-
nales e internacionales, incorporando elemen-
tos innovadores e insumos que fortalecieran el
instrumento para que el mismo se convirtiera
en una estrategia integral, viable y efectiva. (Se-
cretaria General del SICA, 2019).

Hoy orgullosamente Centroamérica considera
la ESCA como el instrumento basico que, des-
de una perspectiva integral, orienta las accio-
nes coordinadas que en materia de seguridad
adoptan los paises de la regidon enmarcadas
en sus respectivos ordenamientos juridicos. En
tal sentido, la Estrategia establece los objetivos
comunes, las areas de intervencién mediante
componentes estratégicos que son: Combate al
Delito, Prevencion, Rehabilitacion, Reinserciony
Seguridad Penitenciaria, Fortalecimiento Insti-
tucional, ademas de las acciones a seguir para
alcanzar los niveles de seguridad que requieren
los ciudadanos centroamericanos.

Para llevar a cabo la coordinacion y seguimiento
de ESCA se presenta a continuacion la estruc-
tura organizativa de la Comision de Seguridad
de Centroamérica: (Secretaria General del SICA,
2019)

Estructura de la Direccion de
Seguridad Democratica de
Centroamérica:

Reunion de Presidentes Centroamericanos: Es
la instancia suprema del modelo de seguridad
y le corresponde conocer al mas alto nivel los
asuntos de seguridad regional, que requieran
de sus decisiones y de sus lineamientos de con-
formidad con lo establecido en el Protocolo de
Tegucigalpa.



Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores:
Es el Organo principal de coordinacion, en todo
lo relativo a la seguridad regional e internacio-
nal, los otros Consejos Sectoriales e Intersecto-
riales de Ministros coordinaran sus propuestas
a través del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Comision de Seguridad de Centroameérica: Es
la instancia encargada de la ejecucion, evalua-
cion y seguimiento de las propuestas, acuerdos
y resoluciones en todo lo relativo a la seguridad
regional e internacional, esta subordinada a la
Reunion de Presidentes y al Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores y esta conformada
por los Viceministros de Relaciones Exteriores,
Viceministros de Seguridad Publica y/o Gober-
naciony por los Viceministros de la Defensa Na-
cional de cada pais.

Subcomision de Seguridad Publica: Se encarga
del estudio de todas aquellas iniciativas y pro-
yectos regionales en materia de seguridad pu-
blica,y podra hacer recomendaciones a la Comi-
sion de Seguridad, se conforma por los grupos
técnicos de los Ministerios de Relaciones Exte-
riores, Gobernacion y por la Comision de Jefes/
as de Policia de Centroameérica y del Caribe.

Subcomision de Defensa: Se encarga principal-
mente de la tematica de la “Seguridad Regio-
nal”, constituyendo entre sus temas en segui-
miento: el desminado; el Balance Razonable de
Fuerzas; el Programa Centroamericano Perma-
nente de Medidas de Fomento de la Confianza
y la Seguridad; los Modelos de Inventarios de Ar-
mamentos Militares; manejo de crisis y de man-
tenimiento de Paz, entre otros. Se conforma por
los equipos técnicos de los Ministerios de la De-
fensa de los paises miembros.

Subcomision Juridica: Se encarga de elaborar
todos los proyectos de Instrumentos Juridicos
Regionales que la Comision de Seguridad con-
sidere necesarios para el buen funcionamiento
del Modelo de Seguridad Democratica Regio-
nal, a fin de que cuente con un marco juridico
institucional, encargandose ademas de ordenar
todos los instrumentos centroamericanos ante-
riores y posteriores al “Tratado Marco de Segu-
ridad Democratica en Centroameérica” que ten-
gan relacion con las funciones de este modelo
de Seguridad.

Subcomision de Prevencion de la Violencia: Se
encarga principalmente de la tematica relacio-
nada con la prevencion social de la violencia y
dar seguimiento a los proyectos en formulacion
y ejecucion en materia de prevencion de la vio-
lencia especialmente los identificados e incor-
porados en la Estrategia de Seguridad de Cen-
troameérica.

La Secretaria General del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana (SG-SICA): Brinda los
servicios de Secretaria Técnica Administrativa a
través de la Direccion de Seguridad Democra-
tica, a las reuniones de la Comision de Segu-
ridad y de las subcomisiones, asi como de los
diferentes grupos técnicos que se creen para
el cumplimiento de mandatos Presidenciales,
Ministeriales o de la Comision de Seguridad de
Centroameérica.

La Presidencia Pro-Témpore (PPT) se ejerce por
rotacion cada seis meses en el orden geografi-
co centroamericano, comenzando por Belize y
seguido por Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Do-
minicana.

Durante cada PPT la Comision de Seguridad de
Centroamérica realiza dos jornadas de reunio-
nes, compuestas de: Reuniones de las cuatro
subcomisiones, reunion técnica preparatorio y
plenariode la CSC,durante las cuales se avanzan
en la ejecucion de los planes de trabajo (proyec-
tos) que permiten avanzar en el cumplimiento
de la ESCAy en ejecutar las instrucciones dadas
en la Reunion de Presidentes o de Ministros de
Relaciones Exteriores en materia de seguridad
al final de cada reunion se publica el comuni-
cado formal de los acuerdos tomados durante
la reunion.

Es importante resaltar que la principal fuente
de financiamiento para ejecutar los proyectos
de la ESCA, fue ofrecida en la Conferencia Inter-
nacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad
de Centroamérica de 2011 donde la comunidad
internacional se comprometid a aportar hasta
2,000 millones de ddlares en ayuda, el 80 % en
créditos blandos, a la region, una de las mas po-
bres y también mas violentas del mundo debi-
do a la acciéon del crimen trasnacional. (Buena-
ventura, 2013)
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Para dar continuidad el flujo de fondos ofrecidos
en el 2011 existe el Mecanismo de Evaluacion y
Seguimiento (MES) de la Estrategia de Seguri-
dad de Centroamérica quien a través de las ins-
tancias de Comision de Seguridad de Centroa-
meérica (politico), Grupo de Amigos (apoyo) y el
Comité Ejecutivo del Mecanismo (ejecutivo), es
el ente encargado de mantener y hacer cumplir
el compromiso adquirido.

Metodologia

Para el desarrollo de esta propuesta se realizd
una investigacion documental en la cual se ana-
lizd el contenido de todos los comunicados de
la Comision de Seguridad de Centroamérica, sin
embargo se hizo especial énfasis en los comuni-
cados de la CSC LX hasta LXX, y la Xl Reunidn
del Comité de Seguimiento del Mecanismo de
Cooperacion, Evaluacion y Seguimiento de la
ESCA celebrado en 2017, por ser las mas recien-
tes; en los mismos se identificaron los avances
sustantivos, la incorporacién de nuevos temas,
la continuidad, esfuerzos conjuntosy particular-
mente las oportunidades de mejoras.

El resultado de la lectura permitio inferir en li-
neas generales el manejo operativo de la Comi-
sion de Seguridad de Centroameérica.

Lo anterior, fue la base para elaborar un indi-
cador de gestion a la medida, cuidando que
cumpla los requisitos minimos de un indicador
simplicidad, validez en el tiempo, facilidad de la
medida para describir por completo el fendme-
no o efecto, utilidad y capacidad para que los
datos sean recolectados a tiempo. (David Ale-
jandro, 2005)

Se anadid el componente de evaluacion 360°
gue no es mas que la evaluacion en distintas di-
recciones adaptada al entorno en estudio: Pai-
ses miembros SICA, SG-SICA, Paises Cooperan-
tes.

Propuesta

Se presenta a continuacion el resultado de la
investigacion documental, iniciando por la pre-
sentacion de las lineas generales de manejo
operativo, luego dando prioridad al resultado
de la reunion del MES en materia de financia-
cion por componentes y proyectos, finalmente
un analisis sobre los comunicados de la CSC.
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Lineas generales manejo operativo:

1. Funcionamiento con apoyo técnico de la
Secretaria General del SICA mediante la Di-
reccion de Seguridad Democratica del SICA.

2. Cada presidencia prioriza los temas de
interés nacional en materia de seguridad.

3. Componentes estratégicos se ejecutan
mediante proyectos financiados por fondos
de cooperacion internacional o fondo SICA.

4. Enlaces nacionales ante la SG-SICA va-
rian segun rotacion de funcionarios o por
cambio de gobierno.

5. Toma de decision en consenso.

Comprendido el manejo operativo, se conside-
ra que la fuente de financiamiento es un topi-
co importante para el avance de la ESCA, por
lo que se hace referencia al informe de segui-
miento Portafolio de proyectos de la ESCA (Se-
cretaria General del SICA, 2017)

Se muestra a continuacién el cuadro que des-
glosa de acuerdo a cada componente los coo-
perantes involucrados, los aportes en ddlares,
los montos por proyectos finalizados y por fina-
lizar, se aclara que es muy probable que esta ci-
fra a la fecha sea distinta, sin embargo, las cifras
hacen referencia a la dltima reunion del (MES)
celebrada en Panama3, por lo tanto, el andalisis se
basara en estos datos disponible.



Financiacion de proyectos por componentes de la ESCA (2011-2020)

Proyecto Proyect Sin .
Compo- Aporte en _roy' yec Ejecutado
nentes Cooperante USs$ Finalizado Finalizar %
Uss$ Uss$ °
Combate al Unién Euro-
. pea Canada 37,580,836 24,803,352 12,777,484 66%

delito .

Italia/BCIE

Alemania /

Paises Bajos/
Prevencion de Australia /

. . N . 52,377,959 18,856,065 33,521,894 36%

la violencia Espana Unidn

Europea/

AECID/ FES
Rehabilita-
cion e inser- BID 4,200,000 1,200,000 3,000,000 29%
cion
Fortaleci- Espana/
miento Insti- Unidén Euro- 18,286,309 17,886,309 400,000 98%
tucional pea

TOTAL 112,445,104 62,745,726 49,699,378

Fuente: Elaboraciéon propia basada en (Secretaria General del SICA, 2017)

El cuadro resumen deja de manifiesto que el
presupuesto de la ESCA para ejecutar 14 pro-
yectos durante el periodo 2011 al 2020, es de $112
millones que representan apenas el 5.62% de los
$2,000 millones de ddlares ofrecidos en la Con-
ferencia Internacional de Apoyo a la ESCA, esta
cifra resulta deprimente, sin embargo llama
aun mas la atencion el hecho de que el 55.8% de
este ya ha sido ejecutado en distintos proyectos
y el restante 44.2% se ejecutara a mas tardar el
2020.

¢Qué sucederd después del 20207?, si no se to-
man acciones inmediatas para reactivar el me-
canismo con los cooperantes la ESCA corre el
riesgo de quedarse sin fondos para operar.

Pasaremos ahora al andlisis sobre los comuni-
cados de la Comision de Seguridad de Centroa-

meérica (CSC) que es la instancia politica donde
se abordan los temas de seguridad.

La lectura de los comunicados de la CSC deja en
evidencia dos tipos de situaciones:

La primera, comunicados que muestran esfuer-
ZOS conjuntos:

1. Participacién de todos los paises miem-
bros del SICA en las reuniones de la CSC.

2. Compartir buenas practicas nacionales
con los paises de la region (incluye visitas
guiadas)

3. Interaccion con otras instancias regio-
nales como OCAM, OIM, INTERPOL, PARLA-

CEN, CARICOM, OSPESCA, CJCC, entre otras.
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4, Realizacion de foros, encuentros, dialo-
gos politicos y de cooperacion entre otros.

5. Continuidad de temas de agenda e inclu-
sion de nuevos.

6. Ejecucion de proyectos de distintos com-
ponentes estratégicos.

7. Agradecimiento por parte de los paises a
la SG-SICA por su apoyo técnico.

La segunda, comunicados que dejan ver situa-
ciones a ser mejoradas:

1. Temas en agenda con mucho tiempo de
antiguedad sin ser concluidos, o desapare-
cen de agenda sin que se evidencie su cum-

plimiento.

2. Temas que permanecen en la agenda de
Manera recurrente con poco avance.

3. Subcomisiones funcionando sin tener los
planes de trabajo aprobados (se comunica-
do gque se dan por revisados mas no aproba-
dos hasta varias sesiones posteriores).

4. Proyectos que desde que inicia su formu-

lacion hasta que finalmente son aprobados
para su inicio, transcurre un promedio de 2
anos.

5. Instrucciones dadas a la SG-SICA sin que
se evidencia su cumplimiento.

6. Hojas de rutas para formulaciéon que son
aprobadas y no se evidencia su continuidad.

7. Encuentros regionales que son anuncia-

dos como proximos a realizarse, no se evi-
dencia su realizaciéon y muchos menos su
resultado.

8. Los comunicados hacen mencién a re-
tomar los acuerdos presidenciales haciendo
énfasis en los de la XLVII Cumbre de Presi-
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dentes de los Paises del SICA, llevada a cabo
el 30 de junio 2016, en Roatan.

9. Reiterados llamados a las Subcomisiones
a cumplir con los tiempos de respuesta.

No hay duda de que la region esta haciendo im-
portantes esfuerzos por avanzar en materia de
seguridad regional, es por esta razon que iden-
tificados las oportunidades de mejora. Basada
en la popular frase de William Thomson Kel-
vin (Lord Kelvin), fisico y matematico britanico
(1824 - 1907) “Lo que no se define no se puede
medir. Lo que no se mide, no se puede mejo-
rar”. Se propone a continuacion un indicador
de contribucion de cada pais miembro del SICA
al dinamismo de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica (ESCA), durante cada presiden-
cia Pro Tempore.

Se propone la creacidon de un indicador (Ran-
king) de pais dinamizador de la ESCA, el cual
busca evaluar y destacar el aporte de los paises
miembros durante cada presidencia pro tem-
pore, la puntuacion de cada variable refleja el
nivel de contribucién de la accidon, de alli que el
acercamiento con los paises cooperante para
busqueda de fondos tenga mayor peso.



Criterios de evaluacion para elaboracién de indicador

Criterios de eva-

Accion de SG-SICA/

.. Evidencia Medida Puntos
luacion DSD
Acreditacion ante la
SG-SICA del respon-
sable de coordinar las Solicitar, confirmary cumple/no
acciones relacionadas a validar que el contacto Nota de acreditaciéon 5
- . ) ! cumple
la Estrategia de Seguri- esté activo
dad de Centroamérica
(ESCA).
Solicitar a los paises
Presentacion de Es- informacion sobre
trategias Nacionales estrategias nacionales Informe ejecuti-vo pre-
alineadas al cumpli- gue podrian alinearse sentado en las subco-
mlento de la ESCA, que al cumphm@nto dg la Mmisio-nes. cumple/no
sirvan como prueba ESCA, coordinar video- 10
piloto en los paises a fin | conferencia para la Informe sociali-zado cumple
de ser replicadas en la presentacion la misma (video, es-tadisticas,
region segun resulta- y socializar la informe infor-me, etc.)
dos del piloto. con todos los paises
miemibros
Sistematizar buenas Coordinar videoconfe- . .
practicas de programas rencia para presentar Informe ejecutivo pre-
nacionales llevados resultados de pruebas se_n'_tado en las subco-
a cabo como prue- piloto y su incorpora- misiones. cumple/no 10
bas,piloto durante un ci.én/cqrnpartida para Informe socializado cumple
p(Nerlodo no menor a 3 discusion en I; .a,genda (video, estadisticas,
afosy compartir con la de la sub_com|5|on co- informe, etc.)
region. rrespondiente
Informe de composi-
cion de los directivos Cuantificar la partici-
de los estamentos de pacién femenina en los
se,gu'rldad o fuerzas mandos altos de Iqs es- Formulario completado ~40% 10
publicas representadas tamentos de seguridad
ante la CSC afin de o fuerzas de defensas
determinar la participa- de los paises miembros.
cion de las mujeres.
Consolidar las inicia-
S tivas propuesta como Punto en la agenda
Propuesta de iniciativas . cumple/no
nuevas en agenda. nuevo punto de agen- con su respectivo docu- cumple 10
da para las subcomi- mento de soporte
siones
Cuando exista la nece-
sidad de financiamien-
Aporte de financia- to presgntar por escrito Nota informativa de cumplefno
miento para llevar a a los paises el perfil del . 13
! presupuesto asignado. cumple
cabo proyectos. proyecto que incluya
las necesidades de
financiamiento.
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Cumplimiento en
iem r . .
tie npos de respuesta Envios de atentos re- Respuesta enviada a la cumple/no
definidos en los acuer- cordatorios SG-SICA en tiempo cumple 7
dos de la CSCy sus ’ P P
subcomisiones.
Presentacion de eva- . .
. . Enviar formulario de
luacién de acompana- s . cumple/no
- evaluaciéon antes de Formulario completado 5
miento de la DSD, sub- S cumple
. oL finalizar PPT en curso
comisiones y técnica.
Reunion presencial o
. Facilidad para convocar i icipa-
Acercamiento de la PPT reunionespde segui- v!r,turél c;)ndparltlapa/ cumple/no
en curso con los coope- ) gu cion de todos 10s palses P 30
rantes miento y acercamiento miembros del SICA. cumple
’ con los cooperantes.
Comunicado publicado
TOTAL 100

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones y Recomendaciones

Los paises miembros del SICA estan contribu-
yendo de manera activa para lograr el cumpli-
miento de la vision regional de seguridad con
la finalidad de garantizar un estado de seguri-
dad para los ciudadanos; sin embargo, queda
documentado que hay oportunidades de me-
joras muy faciles de abordar y mejorar en el cor-
to plazo, se ha intentado agrupar en grandes
variables para constituirlas en un indicador de
gestion, con la intension de que sirvan de medi-
da semestral, se espera que este permita reco-
nocer el esfuerzo que unos paises hacen fren-
te a otros, revelar las falencias tanto de gestion
de la CSC, tanto del apoyo técnico de SG-SICA 'y
como de la relacion con los paises cooperantes.

Se hace un llamado a revisar los mecanismos
de seguimiento de la ESCA, especialmente en
la busqueda de fondos (el presupuesto actual
abarca hasta el ano 2020) y en la renovacion del
compromiso de los paises cooperante, si el en-
foque es seguir compartiendo la responsabili-
dad de combate a la inseguridad de la region,
este permanecerd como un tema prioritario,
incluso podria implicar un relanzamiento de la
ESCA con un nuevo enfoque.
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Se espera que la propuesta sirva de instrumento
aplicable en el corto plazo, la misma esta sujeta
a revision, adecuacion y aprobacion por parte
de los miembros de la Comision de Seguridad
de Centroamérica, no obstante, es gratificante
tener la oportunidad de ofrecer una propuesta
para ser sometida a consideracion.
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Anexo

La imagen presentada a continuacion es de caracter ilustrativo no representa ninguna valoracion

real, se listan los paises a modo de ejemplo para dar una idea de cdémo se visualizaria el resultado
del indicador del pais dinamizador.

PAIS DINAMIZADOR
| SEMESTRE 2019

COSTA RICA * ‘

EL SALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS
NICARAGUA
PANAMA
BELIZE

REPUBLICA
DOMINICANA

2
>

99

SG-SICA ~ *

Fuente: Elaboracion propia
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La institucionalidad entrépica de la integracion
centroamericana y el problema de su gobernanza

Autor: Rubén E. N3jjera

Resumen

Este articulo analiza las caracteristicas sisté-
micas de la institucionalidad del Sistema de la
Integracion Centroamericana, SICA, desde una
perspectiva de la historia institucional, con re-
ferencias al analisis de sistemas y, tangencial-
mente, de la teoria del caos. En este sentido
propone que la institucionalidad ha variado
poco desde su construccion original, anterior al
SICA, y que, aunque es sistémica, esta cualidad
deriva de interrelaciones funcionales que no se
adecuan a un paradigma vertical y jerarquico.
Para el efecto discute la base institucional ori-
ginal, la superposicion del modelo del SICA y
los enfoques de las reformas institucionales en
torno a parametros de cantidad, racionalidad y
organicidad. Ofrece varias conclusiones en rela-
cion sobre todo con el dltimo parametro y sus
caracteristicas entropicas, sugiriendo un enfo-
que que tome en cuenta estas caracteristicas
de su sistematicidad.

Parce qu’elle [la téte] est partout.

Rodin (explicando a una nifia por qué El hom-
bre que camina no tiene cabezaq)

Palabras claves: Institucionalidad, gobernanza,
sistemas, funcionalidad, reforma, entropia.

Introduccion

Con la creacion del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) la historia de la inte-
gracion incorpord un concepto tacito pero fun-
damental: el de la integracion institucional. Por
mucho tiempo se ha considerado que cuerpos
administrativos comunes, dotados de ciertas re-
laciones jerarquicas y agrupados bajo una sola
denominacién, son suficientes para definir pro-
cesos que conducen automaticamente hacia
una transformacion de las relaciones entre los

paises miembros que se proyecta a un futuroin-
definido. Hasta entonces, el descontextualizado
axioma de Kant segun el cual las naciones que
comercian no se hacen la guerra, habia sido la
racionalidad predominante en los procesos de
integracion de la segunda posguerra mundial,
particularmente del modelo europeo pero casi
paralelamente del centroamericano. Segura-
mente la década de los ochenta desmintié en
parte este supuesto: el mercado interno centro-
americano, que habia llegado a representar una
cuarta parte de las exportaciones de los cinco
paises miembros del Tratado General, se redujo
a niveles anteriores a su suscripcion. La paz no
fue suficiente para restablecer esta hegemonia
del comercio sobre el conflicto y a la fecha es
discutible si en términos reales los intercambios
de la zona de libre comercio han recuperado los
niveles de los setenta.

En términos muy pragmaticos, por lo tanto, lo
gue se designa como integracion centroameri-
cana en la actualidad se refiere a dos realidades
de distinta naturaleza: 1) una zona de libre co-
mercio, virtualmente estancada en un mismo
nivel de participacion real en las economias de
la region,y 2) un conjunto de instituciones agru-
padas bajo la denominacion chapd de Sistema
cuya naturaleza real es dificil de aprehender.

Elsegundo elemento es el objeto de exploracion
de este ensayo, particularmente en términos de
su naturaleza sistémica y del cuestionamiento a
las perspectivas desde las cuales se le ha abor-
dado, particularmente en términos funcionales.
En la discusion se ha recurrido sobre todo al enfo-
que histdrico, pero se hace referencia tangencial
al analisis de sistemas y, ocasionalmente, a refe-
rentes de la teoria del caos (Gleick, 1988) (Keating,
2013). Las conclusiones resumen una serie de
cuestionamientos al tipo de sistema institucional
al que nos enfrentamosy a los desafios para esta-

blecer sus relaciones funcionales.
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El Sistema de la integracion
econdmica

Pocos conceptos se prestan a tantas interpre-
taciones, muchas de ellas incoherentes, como
el concepto de sistema. Aunque en el ambito
de las ciencias duras y sus aplicaciones el con-
cepto es riguroso, al trascender a otros ambitos
(por ejemplo, dentro de las ciencias sociales)
se desvirtla tanto que carece virtualmente de
sentido y los asume todos. En el ejercicio de la
administracion publica el concepto se usé du-
rante muchos anos para hacer referencia tanto
a procesos como a arreglos administrativos con
los que se intentaba articular distintas unidades
burocraticas (instituciones) en una suerte de
organizacion entre jerarquica y funcional. Los
“sistemas publicos” fueron, entre los sesenta y
los setenta, una buena solucidn para formas de
organizacion del Estado que habian quedado
obsoletas por la complejidad de interacciones
funcionales no definidas. Por relacion a siste-
mas Mas rigurosos, la denominacion no resolvia
necesariamente la imbricacion funcional espe-
rable de un sistema y tampoco disponia de una
jerarquizacion que era incoherente con el rasgo
esencial de un sistema.

Un organigrama que circulé de diversas formas
a finales de los ochenta y que fue preservado en
un pequeno volumen de 1994 (De la Ossa, 1994)
representaba, en visperas de la creacion del
SICA, la organizacion institucional del Sistema
de la Integracion Econdmica. Ningun instru-
mento juridico justificaba esta denominacion,
pero la practica administrativa permitia de-
ducir que este complejo arreglo intentaba ser,
precisamente, organico y sistémico. Compren-
dia por lo menos setenta y cinco casillas, cada
una haciendo referencia a un 6érgano, instancia
o instituciéon de la integracion. Todas eran difi-
ciles de discriminar; todas estaban conectadas
por lineas de distinto grosor y continuidad, un
encomiable esfuerzo por establecer relaciones
funcionales entre todos los elementos en un es-
fuerzo por describir sistémicamente una reali-
dad administrativa.

Varios elementos correspondian a la estructura
institucional creada por la Segunda Carta de la
Organizacion de los Estados Centroamericanos
(ODECA); otros eran producto del Programa de
Integracion Econdmica Regional; otros habian

1k CALL FOR
La integracion Centroamericana
y la Globalizacién Mundial

surgido por necesidades historicas; otros por
inercia o por la necesidad de coordinar acciones
a nivel regional, bajo distintas racionalidades. El
diagrama no permitia identificar qué instancias
estaban activas o no, ni cual era su cronologia.

Entre el diagrama empirico de 1989 y la orga-
nizacion “creada” en 1990/1 por el Protocolo de
Tegucigalpa a la [Segunda] Carta de la ODECA
[de 1960] no hubo mucha diferencia, salvo por la
incorporacion de una corte reinventada a partir
de otra concebida e implementada a principios
del siglo veinte y un parlamento modelado en
el europeo.

Si organica y jerarquicamente el Protocolo de
Tegucigalpa no creaba nada nuevo, entonces es

valido asumir que su intencioén era funcional.

El nuevo sistema de la integracién

Por si mismo el SICA no significo ninguna in-
novacion ni modificacion sustantiva de la es-
tructura institucional existente. El Protocolo de
Tegucigalpa sustituyo a la Segunda Carta de la
ODECA y rebautizé al antiguo organismos y a
instituciones de distinto nivel y génesis como
Sistema sin elaborar en la definicion del con-
cepto de integracion que usualmente es intui-
tivo.

La principal novedad fue, indudablemente, la
reactivacion de instancias que llevaban mas de
una década sin operar, ahora movidas por la ra-
cionalidad de la solucion autdctona a los con-
flictos regionales en un contexto en que, ade-
mas, la Guerra Fria colapsaba. La persistencia
de las reuniones presidenciales y de ministros
de relaciones exteriores, mas alla del proceso
de Esquipulas, fue tal vez inesperado y es sor-
prendente que se haya preservado hasta la fe-
cha, lo que refleja una percepcion generalizada
de la interconectividad politica de la region. La
funcionalidad de las instituciones preexisten-
tes también se alterd: para exorcizar la politica
industrial, que representaba la vision desarro-
llista y el crecimiento hacia y desde adentro, la
importancia de lo econdmico fue eclipsada por
una vision aparentemente asociada a lo politico.

Como otros tantos discursos en los anos que si-
guieron, el de la integracion econdmica sufrio
un cambio paraddjico, un salto del desarrollo
enddgeno a la competencia abierta en el mer



cado internacional, aungue nada de esto pueda
entenderse como una revision tedrica de con-
ceptos poco sistémicos.

Instalado el SICA como propuesta de integra-
cion institucional, varias dinamicas administra-
tivas se desataron:

En primer término, en torno a la cantidad, la
nueva estructura burocratica (o la estructura
reactivada) generd otros organismos. En los pri-
meros seis anos de su funcionamiento, el Sis-
tema cred o revitalizé no menos de veinticinco
nuevas instancias, sobre todo foros pero tam-
bién instituciones especializadas (Chamorro &
Najera, 1996). Solo una fue cerrada (el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia
Industrial, ICAITI) a finales de |la década de los
noventa, Ultima victima de la supresion de la
politica industrial regional.

En segundo término, en torno a la racionalidad,
puesto que la superacion del conflicto debia ser
sustituida por otros relatos de un proceso que,
ademas, ya no podia sostenerse Unicamente so-
bre la tesis de la integracion econdmica. El re-
gionalismo abierto sirvio bien a esa sustitucion
de la integracion econdmica, pero una mayor
cobertura se busco a través de la formula del
desarrollo sostenible, acunhado internacional-
mente en 1989, para dar un marco de referencia
para el Sistema, el de una Alianza para el Desa-
rrollo Sostenible de Centroameérica (ALIDES) de
1994.

En tercer término, la busqueda de la organici-
dad del Sistema ocupd buen tiempo de los es-
fuerzos de funcionarios y lideres de los primeros
anos del SICA. La representaciéon de la ahora lla-
mada institucionalidad era indispensable para
su legitimizacion pero también para justificar la
gobernanza de un agregado tan heterogéneo.
En este sentido el fracaso formal y conceptual
fue obvio: a treinta anos de su fundacion el SICA
carece de un organigrama verosimil pero, sobre
todo, ha sido incapaz de establecer las relacio-
nes funcionales de sus elementos, con lo que la
nocion de sistema sigue siendo simbdlica. Los
paradigmas estructuralistas, los subsistemas
y los sectores, han sido un recurso taxonémi-
co de directorios y legislacion, pero contindan
sin aportar una dinamica operativa razonable-
mente articulada de las partes en juego, pro-
bablemente un centenar de 6rganos, foros, se-

cretarias, instancias colegiadas, instituciones
especializadas y otro tipo de actores de un es-
pacio dificil de aprehender.

Definicion de la cantidad, la racionalidad y la or-
ganicidad eran sin duda imprescindibles para
definir el Sistema y para controlarlo. El tercer
parametro fue o descartado o dejado de lado;
el segundo se considerd cubierto; y el primero
se volveria un tépico a partir de 1996/1997, impli-
cando probablemente que su control conlleva-

ba automaticamente el control del tercero.

Ordenando el caos: En busqueda de
la reforma

Todas las reformas son, en alguna medida, un
retorno a la ortodoxia y son promulgadas cuan-
do se percibe que una situacion se sale de con-
trol. Entre 1996 y 1997 el SICA tuvo este tipo de
situacion reflejada, con distintos énfasis, en los
tres parametros indicados arriba. Por un lado,
la insuficiencia de la ALIDES dara lugar a otro
topico de la siguiente década del SICA, el de las
“agendas regionales”, enumeraciones mas o
menos sintéticas, mas o menos alineadas con
propuestas internacionales, mas o menos prio-
rizadas de los temas de interés de la region (Pal-
ma, 2015). Esto dltimo es también ambiguo, en
la medida en que el “interés” tampoco esta cla-
ramente definidoy tampoco se dan procesos de
construccion que vayan desde las necesidades
nacionales hasta las posibilidades regionales.

Lo que hay en el fondo es, inevitablemente,
una crisis de recursos todavia hoy irresuelta. El
financiamiento del Sistema (la institucionali-
dad) se refiere a un sistema de cuotas que los
estados miembros transfieren a las instancias
ejecutivas (secretarias e instituciones especia-
lizadas) de conformidad con sus instrumentos
constitutivos. Las cuotas no son indexadas y
tampoco responden a un arancel establecido;
han sido acordadas a lo largo de periodos de
tiempo muy largos; pierden poder adquisitivo
aceleradamente, sobre todo en momentos de
inestabilidad en los cambios. El tema del finan-
ciamiento ha estado presente a lo largo de la
historia reciente del SICA bajo los mismos argu-
mentos: necesidad de mecanismos automati-
cos (fideicomisos), actualizacién de cuotas, ra-
cionalizacion de la institucionalidad. Los datos
nunca han sido precisos pero en la actualidad
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las instancias ejecutivas del SICA representan
por lo menos veinticinco millones de ddlares
anuales®. Este dato no ha variado desde fina-
les de los noventa. La implementacion (parcial)
de las politicas, estrategias, planes y proyectos
de las instancias ejecutoras requiere, desde los
inicios del SICA (y desde antes, si se quiere) de
la cooperacién internacional, que multiplica los
fondos disponibles en montos equivalentes a
varias veces el presupuesto ordinario. Las alte-
raciones del Sistema ocurren sobre todo en este
ambito, en el del movimiento de los temas de la
oferta de la cooperacion (Secretaria General del
SICA, 2018).

La competencia por recursos escasos se cana-
liza en dos presiones: reducir el numero de ins-
tituciones y definir agendas alineadas con las
prioridades de la oferta de |la ayuda internacio-
nal para el desarrollo.

Las iniciativas para proceder a reformas de este
tipo han sido planteadas varias veces; probable-
mente la propuesta mas integral es la que data
de 1996, que estuvo a cargo de la Comision Eco-
noémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
gue incluyd una propuesta de agenda, un diag-
nostico y varias propuestas conducentes a la ra-
cionalizaciéon de la institucionalidad que nunca
fueron implementadas (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID), 1996).
Completa como podia parecer, la propuesta no
tomo en cuenta variables politicas que hacian
inviable una vision unificadora “a lo Bruselas”
y se restringidé a un analisis de eficiencia insti-
tucional que contradecia la atomizacién tema-
tica e institucional propia de los estados parte
de del Sistema y reflejada en la historia de sus
instituciones.

Otras reformas, menos radicales, fueron reto-
madas en anos subsecuentes, generalmente
basadas en el parametro de la “cantidad” de la
institucionalidad del Sistema. En 2011 la Secre-
taria General del SICA produjo un Estudio sobre
la situacion de los organismos, secretarias, ins-
tituciones y entidades del SICA (Aleman Guar-
dian, 2011). Elaborado desde una perspectiva

juridico-institucional, contribuye a la taxonomia
y pone en evidencia los vacios legales del Siste-
ma y sus instituciones. Las conclusiones, inevi-
tablemente, son de simplificacion y normaliza-
cion. En los anos subsecuentes se planted mas
de una propuesta de simplificacién o reduccién
cuantitativa; ninguna se hizo publica y ninguna
prospero. Mas recientemente, por primera vez,
en el discurso del SICA, se hace referencia no a
parametros cuantitativos sino funcionales del
Sistema.

En 2010 los presidentes “relanzaron” el proceso
en torno a cinco pilares, un hibrido del viejo es-
tructuralismo (subsistemas econdmico y social)
y de los “temas globales” que nunca anidaron
bien en estas estructuras (seguridad y ambien-
te), sumado a lo patente del tema institucional
también entendido como problema de gober-
nanza del Sistema (Cumbre Extrarodinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, 2010).
Posteriormente, en un nuevo intento de alinea-
cion con el &mbito multilateral, se intentd una
agenda armonizada (tampoco hecha publica)
con los objetivos de desarrollo sostenible, accion
indispensable para la gestion de la cooperacion.

En general, nada nuevo bajo el sol.

Conclusiones: como luchar con la
entropia...o coémo aprovecharla

El arreglo de instituciones agrupadas bajo la
desighacion de Sistema de la Integracion Cen-
troamericana es esencialmente entrépico, lo
gue conlleva la aceptacion de que, en efecto, se
comporta sistémicamente, aunque no necesa-
riamente bajo las formas de articulacion funcio-
nal que su formulacion juridica, formal, estable-
ce. Esto significa, en breve, que las verdaderas
relaciones de los elementos del sistema no es-
tdn correctamente identificadas ni clasifica-
das, lo que explica los fracasos en “reformarlo”
y recomponerlo.

Esencialmente, sigue siendo el mismo sistema
gue precedio al SICA y esta definido por racio-
nalidades que la propuesta de 1990 no logro su-
perar, y las subsecuentes no lograron aprehen-
der, entre otras cosas porque la forma no alterd

YEstimacion de la SGSICA; el autor estima que esta es una cifra muy conservadora si se consideran los datos disponibles para algunos paises
sobre las cuotas oficiales. Segun los datos de la SGSICA, el Parlacen y la Corte representan US$ 12.7 millones, mds de la mitad. La cooperacion
anual ponderada reportada por la SGSICA en 2019 es del orden de US$ 50 millones, el doble de los aportes de los paises.
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ni la dinamica regional ni las dinamicas nacio-
nales. Esto requiere una precision: los estados
centroamericanos mismos tienen estructuras
institucionales entrdpicas, que dispersan su
energia atomizadamente y que encuentran sus
puntos de coincidencia en arreglos particulares,
“atractores” que facilitan en el nivel regional su
accion nacional. Esto es una hipdtesis, por su-
puesto, pero creemos que es la clave para en-
tender por qué la “institucionalidad”, con ajus-
tes inevitables como la pérdida de la politica
industrial, persiste en el mismo sentido y desa-
fia el intento de orden formal que le viene desde
superestructuras verticales pero disfuncionales.

El sistema sigue siendo sistémico porque, una
vez mas, “el cerebro esta un poco en todas par-
tes” y no responde a las relaciones funcionales
gue se pretende imponerle desde el exterior.

El tema de la gobernanza del SICA, por lo tanto,
no tiene una respuesta ni facil ni convencional.
En el fondo no pasa ni siquiera por taxonomias
simples como la diferenciacion entre integra-
cidon y cooperacion (Balassa, 1961), ni por la apli-
cacion generalizada de normativas Unicas, que
exacerban la paradoja de Russell: ningun siste-
ma completo es coherente, ningun sistema co-
herente es completo. La verdadera historia de |la
institucionalidad regional es compleja, oportu-
nista (en el sentido objetivo) y sumamente di-
ferenciada, aunque no necesariamente casuis-
tica, y solo de la aproximacion a esas redes de
relaciones especificas puede derivarse la iden-
tificacion de las funcionalidades internas de los
elementos del sistema que definen su sistema-
ticidad.

En sintesis, la discusion esbozada en este arti-
culo conlleva por lo menos estas conclusiones
especificas:

1. Elsistema institucional regional no ha va-
riado sustancialmente a lo largo de muchas
décadas, por lo que sus relaciones funciona-
les han permanecido y se han recompuesto
en el sentido de garantizar su adaptabilidad
al entorno. La creacion del SICA no alterd ni
la estructura ni su verdadero funcionamien-
to, construido a lo largo de los treinta anos
0 Mas anteriores a la reinvencion del SICA y
consolidado, adaptativamente, en los trein-
ta anos subsecuentes. La principal disfun-
cionalidad actual procede de la estructura

vertical producto de la reinsercion de la es-
tructura de control derivada de la ODECA a
partir de 1991.

2. El sistema es entrépico y funciona “ato-
mizadamente”. En el primer sentido signifi-
ca gue pierde energia (recursos) constante-
mente, pero se recupera o la capta de otros
sistemas (cooperacion). Al parecer (ver el
Anexo), la entropia se ha acentuado en los
ultimos anos pero esto puede ser producto
de los criterios de identificacion de los ele-
mentos institucionales. En el segundo senti-
do implica relaciones funcionales complejas;
analizarlas desde la perspectiva de la canti-
dad y de una racionalidad chapo es una for-
mula inadecuada.

3. El sistema articula relaciones entre acto-
res nacionales en un espacio extra-nacional
que permite singularidades funcionales; esto
es, facilita la evasion de sistemas verticales y
rigidos (propios, por demas, de la época de
la gestacion de la institucionalidad regional).
El fendmeno del financiamiento, que refleja
a la vez falta de apropiacion de los paises y
alta incidencia de los cooperantes, facilita la
entropia.

4. La aparente disfuncionalidad del sistema
parte de la dificultad de imponerle un orden
centralizado que es ajeno a su naturaleza y
una racionalidad (paradigma o modelo) que
no lo explica ni lo hace inteligible.

5. El sistema es, por ultimo, cadtico y com-
plejo, lo que no significa que no pueda ser
interpretado mediante relaciones simples.
Mas aun, su peculiar funcionalidad no tie-
ne que ser entendida como negativa para
el entorno en que existe, pero requiere un
paradigma que permita aprehenderloy asu-
mirlo, acaso Mmas alld de racionalidades ba-
sicas y genéricas, que resultan insuficientes
y que probablemente se acercan mas a las
premisas de los nuevos regionalismos (Naje-
ra, 2018).
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POR REFRENCIA A LA
ODECA

ANEXO |

ORGANOS, INSTANCIAS, SECRETARIAS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA 1979 - 2011

ANEXO la: ORGANOS DE INTEGRACION EN 1989, 1996 Y 2011

1989

POR REFERENCIA A LA
INTEGRACION ECONOMICA

-Reunidn de jefes de
Estado

-Conferencia de Mi-
nistros de Relaciones
Exteriores

-Consejo Ejecutivo de la
ODECA

-Secretaria General de la
ODECA

-Consejo Legislativo
-Corte de Justicia

-Consejo de Trabajoy
Prevision Social

-Consejo de Salud Pu-
bica

-Consejo de Turismo

-Consejo Cultural y Edu-
cativo

-Consejo de Defensa

-Consejo de Infraestruc-
tura

-Consejo Agropecuario

-Consejo Econdmico

-Consejo Econémico
Centroamericano

-Consejo Ejecutivo del
Tratado General

-Consejo Arancelarioy
Aduanero Centroameri-
cano

-Consejo Monetario Cen-
troamericano

-Comité de Cooperacion
Econdmica

-Reunién conjunta de
Ministros de Economia,
Finanzas y Presidentes
de Bancos Centrales

-Reunién de Ministros de
Transporte

-Reunioén Conjunta de
Ministros de Economiay
Agricultura

-Reunién de Ministros de
Agricultura

-Reunioén Conjunta de
Ministros de Economiay
Finanzas o Hacienda

-Reunién de Titulares de
Organismos Centrales
de Planificacién del Ist-
mo Centroamericano

1996

-Reunién de Presidentes

-Reunién de Vicepresi-
dentes

-Consejo de Ministros (de
Relaciones Exteriores)

-Comité Ejecutivo del
SICA

-Secretaria General del
SICA

-Parlamento Centroame-
ricano

-Corte Centroamericana
de Justicia

-Comité Ejecutivo de la
Integracion Econdmica

Los consejos ministeria-
les del ramo no fueron
abordados por el estu-
dio de referencia.

2011

-Reunion de Presidentes
-Reunioén de Vicepresidentes

-Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores

-Comité Ejecutivo del SICA
-Secretaria General del SICA
-Parlamento Centroamericano

-Corte Centroamericana de
Justicia

-Organo/organismo superior de
control

-Consejo de Ministros de
Trabajo

-Consejo de Ministros de Salud

-Consejo de Ministros de
Seguridad y Justicia

-Consejo de Ministros de
Turismo

-Consejo de Ministros de
Educacion

-Consejo de Ministros de
Defensa

-Consejo de Ministros
Agropecuario

-Consejo de Ministros de
Economia

-Consejo Monetario
Centroamericano

-Consejo de Ministros de
Transporte

-Consejo de Ministros de
Planificacion

-Consejo de Ministros de
Finanzas

-Consejo de Ministras de la
Mujer

-Consejo de Ministros de
Energia

-Consejo de Ministros de la
Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo
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ANEXO lb: INSTANCIAS (FOROS, COMITES, COMISIONES, ETC.) EN 1989, 1996 Y 2011

1989

Como parte del “Sistema” de integra-
cion econdmica:

- Reunién de Directores Generales de
Aduanas

- Reunién de Directores Generales de
Estadistica de Centroamérica y Pana-
ma

- Comisidn Centroamericana de Ener-
gia

- Comité de Politica Arancelaria

- Comité Aduanero

- Comision Permanente de Investi-
gacion y Extension Agropecuarias de
Centroamérica

- Comité de Coordinadores Nacionales
de Transporte en Centroameérica, CO-
COOTRAM

- Comisién Centroamericana de Trans-
porte Maritimo, COCATRAM

- Comision Centroamericana de Faci-
litacion del Transporte por Carretera,
COCATRANSCA

- Comision Centroamericana de Ferro-
carriles, COCAFER

- Comision Técnica Regional de Tele-
comunicaciones, COMTELCA

- Comision Coordinadora de Mercadeo
y Estabilizacién de Precios

- Mecanismo Centroamérica de Infor-
macion, Coordinaciéon y Consulta con
Relacién a la Carne de Ganado Bovino

- Comision para el Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico de Centroamérica y Pa-
nama, CTCAP

Instancias del Comité de Cooperacién
Econdmica:

- Subcomité de comercio
- Subcomité de transporte

- Subcomité de cooperacién estadisti-
ca

- Subcomité de electrificacion

- Subcomité de Vivienda, edificacién y
planeamiento

- Subcomité de desarrollo econdmico
agropecuario

1996

- Comité Consultivo del SICA

- Comision para el Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico de Centroamérica y Pa-
nama, CTCAP

- Consejo de Electrificacion de Améri-
ca Central, CEAC

- Comité Regional de Recursos Hidrau-
licos, CRRH

- Comité de Cooperacion de Hidrocar-
buros de América Central, CCHAC

- Consejo Centroamericano de Seguri-
dad Social, COCISS

- Consejo Centroamérica de Vivienda y
Asentamientos Humanos, CCVAH

- Consejo del Istmo Centroamericano
de Deportes y Recreacion, CODICA-
DER

- Comisidon Centroameérica Permanen-
te contra el Narcotrafico, CCP

El estudio de referencia solamente
abordd estas instancias.

2016
- Comité Consultivo del SICA
- Consejo Judicial Centroamericano

. Comisién Permanente de Organos
Comunitarios

- Comision Centroamericana de Esta-
disticas, CENTROSTAD

- Comité Técnico Regional de Trans-
porte CODITRANS

- Comisidn Centroamericana de Trans-
porte Maritimo, COCATRAM

- Red Operativa de la cooperacion re-
gional de autoridades maritimas

. Comité Centroamérica de Fondos
Viales, COCAVIAL

- Reunién Portuaria del Istmo Centroa-
mericano, REPICA

- Red de Centros de Capacitacion Ma-
ritima
- Comisioén para el Desarrollo Cientifico

y Tecnolégico de Centroamérica y Pa-
nama, CTCAP

- Consejo del Istmo Centroamericano
de Deportes y Recreacion, CODICA-
DER

- Comisién Centroamérica para la pro-
teccion del Patrimonio Cultural

- Consejo Centroamérica de Institucio-
nes de Seguridad Social

- Foro Centroamérica y Republica Do-
minicana de Agua Potable y Sanea-
miento, FOCCARD

- Asociacion Postal de Centroaméricay
Republica Dominicana

- Federacion de Municipios del Istmo
Centroameérica

- Agencia Centroamérica de Seguri-
dad Aérea

- Agencia Centroamérica de Navega-
cion Aérea

- Instituto Centroamérica de Capacita-
cion Aeronautica

- Agencia de Promocién Turistica de
Centroamérica

- Consejo de Electrificacion de Centro-
ameérica
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1989 1996 2016

- Comisién de Seguridad de Centroa-
meérica, CSC

- Conferencia de Fuerzas Armadas, CE-
FAC

- Comisién Centroamericana de Direc-
tores de Migracién, OCAM

- Conferencia Regional para las Migra-
ciones, CRM

- Comité Regional de Recursos Hidrau-
licos, CRRHH

- Comision Trinacional del Plan Trifinio

- Comision Técnica Regional de Tele-
comunicaciones, COMTELCA

Instancias de las Rondas de Unidn
Aduanera:

- Reunidon de Viceministros de Integra-
cion

- Reunioén de Directores de Integracion
- Reunidon de Directores de Aduanas

- Grupo de Facilitacion del Comercio

- Grupo Técnico Arancelario

- Grupo Técnico de Registros

- Grupo Técnico Normativo

- Grupo Técnico Informatico

- Grupo Técnico de Gestion de Riesgo
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Anexo |c: SECRETARIAS EJECUTIVAS

1989

- Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracidn Econdmica
Centroamericana, SIECA

- Secretaria de Integracion Turistica
Centroamericana, SITCA

1996

- Secretaria de Integracién Econdmica
Centroamericana, SIECA

- Secretaria de Integracion Turistica
Centroamericana, SITCA

- Secretaria General de Coordinaciéon
Educativa y Cultural Centroamericana,
SG-CECC

- Secretaria Ejecutiva del Consejo Mo-
netario Centroamericano, SE-CMCA

- Secretaria General del Consejo Agro-
pecuario Centroamericano, SG-CAC

- Secretaria Ejecutiva de la Comision
Centroamericana de Ambiente y De-
sarrollo, SE-CCAD

2016

- Secretaria de Integracién Social Cen-
troamericana, SISCA

- Secretaria de la Coordinacién Educa-
tiva y Cultural Centroamericana, SG-
CECC

- Secretaria del Consejo de Ministros
de Salud, COMISCA

- Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana, SIECA

- Secretaria de Integracién Turistica
Centroamericana, SITCA

- Secretaria del Consejo Agropecuario
Centroamericano, SCAC

- Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon
Técnica Regional de Telecomunicacio-
nes, COMTELCA

- Secretaria Ejecutiva del Consejo Mo-
netario Centroamericano, SE-CMCA

- Secretaria Ejecutiva de la Comision
Centroamericana de Ambiente y De-
sarrollo, SE-CCAD
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Anexo Id: INSTITUCIONES / ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

1989

- Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica, BCIE

- Instituto Centroamericano de Admi-
nistracién Publica, ICAP

- Instituto Centroamericano de Inves-
tigacion y Tecnologia Industrial, ICAITI

- Organismo Internacional Regional
de Seguridad Agropecuaria, OIRSA

Corporacién Centroamericana de
Servicios de Navegacién Aérea, CO-
CESNA

- Instituto de Nutricidén de Centroamé-
ricay Panama, INCAP

- Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano, CSUCA

1996

- Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica, BCIE

- Comité Coordinador de Empresas de
Agua Potable y Saneamiento de Cen-
troameérica, Panama y Republica Do-
minicana, CAPRE

- Centro de Coordinaciéon para la Pre-
vencion de Desastres Naturales en
América Central, CEPREDENAC

- Comision Centroamericana de Trans-
porte Maritimo, COCATRAM

Corporacién Centroamericana de
Servicios de Navegacién Aérea, CO-
CESNA

- Comision Técnica de Regional de Te-
lecomunicaciones, COMTELCA

- Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano, CSUCA

- Instituto Centroamericano de Investi-
gacion y Tecnologia Industrial, ICAITI*

- Instituto Centroamericano de Admi-
nistracion Publica, ICAP

- Instituto de Nutricidén de Centroamé-
ricay Panama, INCAP

- Organismo Internacional Regional
de Seguridad Agropecuaria, OIRSA

2016

- Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica, BCIE

- Instituto Centroamericano de Admi-
nistracién Publica, ICAP

Corporacion Centroamericana de
Servicios de Navegacion Aérea, CO-
CESNA

- Comision Técnica de Regional de Te-
lecomunicaciones, COMTELCA

- Comisiéon Centroamericana de Trans-
porte Maritimo, COCATRAM

- Instituto de Nutricidén de Centroamé-
ricay Panama, INCAP

- Consejo CA de Acreditacion de la
Educacion Superior

- Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano, CSUCA

- Organizacidn del Sector Pesquero y
Acuicola del Istmo Centroamericano,
OSPESCA

- Centro de Promocién de la Micro y
Pequefa Empresa, CENPROMYPE

- Comisién Centroamérica Permanen-
te para la Erradicacion de la Produc-
cion, Trafico, Consumo y Uso llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotroé-
picas, CCP

- Centro de Coordinacién para la Pre-
vencion de Desastres Naturales en
América Central, CEPREDENAC

- Instituto Superior de Policia de Cen-
troamérica, ICESPO

- Agencia de Promocién Turistica Cen-
troamericana, APTC o CATA

- En el marco del Tratado Marco del
Mercado Eléctrico Regional:

- Comision Regional de Interconexion
Eléctrica, CRIE

- Ente Operador Regional, EOR

- Empresa Propietaria de la Red (de in-
terconexién eléctrica)

*Aunque el convenio constitutivo del ICAITI sigue vigente, el organismo dejé de operar desde el 2000.

Elaboracién del autor a partir de las siguientes fuentes:

* Para1989 (De la Ossa, 1994),

* Para 1996 (Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), 1996),
e Para 2011 (Aleman, 2011).
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